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Protokoll
Gemeindeversammlung

Sitzung vom 17. September 2024, 19:30 - 21:20 Uhr, Saal Restaurant Doktorhaus

Protokoll stv. Stadtschreiber Marcel Amhof

Eroffnung der Gemeindeversammlung der Stadt Wallisellen
Stadtprasident Peter Sporri eréffnet um 19:30 Uhr die Gemeindeversammlung der Stadt Wallisellen.

Der Prasident stellt die Frage an die Versammlung, ob das Stimmrecht einer anwesenden Person angezweifelt werde
oder ob nicht stimmberechtigte Personen anwesend seien. Die nicht stimmberechtigten Anwesenden und Gaste
nehmen separat Platz.

Als Stimmenzahler werden folgende Personen vorgeschlagen und ohne Gegenstimme gewahilt:
1. Michael Mathiuet, Pfadhagstrasse 19, 8304 Wallisellen

2. Holger Linnertz, Alte Winterthurerstrasse 19, 304 Wallisellen

3. Deborah Scharpf, Im Waldheim 2, 304 Wallisellen

4. Ulrich Gerber, Querstrasse 3, 304 Wallisellen

Die Zahlung durch die Stimmenzahler ergibt, dass zu Beginn der Versammlung 226 Stimmberechtigte anwesend
sind.

Der Prasident geht zur formellen Eréffnung Uber und weist darauf hin, dass die Einladung samt Traktandenliste
erstmals am 15. August 2024 und die Weisungen rechtzeitig am 29. August 2024 im Anzeiger von Wallisellen
publiziert wurden und dass die Akten wahrend der Auflagefrist in der Prasidialabteilung eingesehen werden konnten.

Es liegt zwei Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz vor.

Traktanden
1  Geblhrenverordnung, Neuerlass

2  Sofortmassnahme Asylunterkunft, Ausgabenbewilligung Investition und Miete Container zur Unterbringung
Asylsuchender

3  Kommunaler Mehrwertausgleich, Teilrevision Bau- und Zonenordnung
4  Kommunaler Mehrwertausgleich, Verordnung zum Mehrwertausgleichsfonds

5 Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz
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Traktandum 1 Gebiihrenverordnung, Neuerlass

Antrag

Die Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung beschliessen auf Antrag des Stadtrates gestitzt auf Art. 12
Ziffer 4 Gemeindeordnung (GO, WES 101.0):

1 Dem Erlass der Geblihrenverordnung wird zugestimmt.

2 Unter Vorbehalt der rechtskraftigen Genehmigung durch die Gemeindeversammlung tritt die Geblhrenverord-
nung per 1. Januar 2025 in Kraft.

Weisung / Beleuchtender Bericht

Ausgangslage

Im Zuge der Stadtwerdung wurden die bestehenden Verordnungen und Reglemente Uberprift (SRB 2023-179),
darunter auch das Reglement Uiber die Gemeindegebiihren, -taxen und Dienstleistungsentschadigungen vom

21. November 2017. Das neue Gemeindegesetz enthalt keine gesetzliche Grundlage mehr fir die Gebiihrenerhe-
bung der Gemeinden. Werden Beitradge, Geblihren usw. in Rechnung gestellt, bedarf es einer gesetzlichen Grund-
lage der Legislative. Die Gemeindeordnung verlangt deshalb in Art. 12 Ziffer 4 den Erlass einer Gebuhrenverord-
nung durch die Gemeindeversammlung. D.h., die Grundzlige der Geblihrenerhebung mussen von den Stimmbe-
rechtigten festgelegt werden. Die vorliegende Geblihrenverordnung ist also eine gesetzliche Grundlage fir die Ge-
bihrenerhebung fir Leistungen der Stadtverwaltung und die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher
Sachen. Es handelt sich dabei um Gebihren, die bis anhin schon bezogen wurden. Neue Gebihrengegenstande
werden keine geschaffen.

Grundlagen der Gebiihrenerhebung

Gebuhren sind 6ffentliche Abgaben. Sie miissen von den Privaten flr bestimmte Leistungen der Verwaltung be-
zahlt werden und durfen hochstens kostendeckend sein. Die Gemeinden kénnen den Kreis der Abgabepflichtigen,
den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage selber festlegen. Das Kostendeckungsprinzip setzt den
oberen Rahmen fir die Geblihrenbemessung. Gewinne dirfen die Gemeinden durch das Erheben von Geblhren
grundsétzlich keine erwirtschaften. Ausserdem muss bei der Bemessung der Gebiihr das Aquivalenzprinzip beach-
tet werden. Das Aquivalenzprinzip bestimmt, dass eine Gebiihr nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zum
objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in verninftigen Grenzen halten muss.

Geltendes stadtisches Recht

Heute kommt das Reglement Uber die Gemeindegebulhren, -taxen und Dienstleistungsentschadigungen zur An-
wendung, das vom Stadtrat erlassen wurde (WES 622.0). Die Gibergeordnete Verordnung gemdss Gemeindeord-
nung Art. 12 Ziff. 4 fehlt jedoch. In einer solchen Verordnung gilt es vorab zu bestimmen (Art. 126 Kantonsverfas-
sung, LS 101):

- Art und Gegenstand der Abgaben
- Grundsdtze der Bemessung
- Kreis der abgabepflichtigen Personen

Die Stimmberechtigten geben in der Gebiihrenverordnung die Grundzlige der Geblihrenerhebung vor, insbeson-
dere kdnnen Sie im Rahmen des Ubergeordneten Rechts den Grad der Kostendeckung und die allféllige Quersub-
ventionierung mit Steuergeldern mitbestimmen. Die H6he der einzelnen Geblhren wird dann im von der Verord-
nung gesetzten Rahmen vom Stadtrat in einem weiteren Erlass, dem sogenannten Gebihrentarifreglement festge-
legt.

Fur die Abfall-, Wasser- und Abwassergebiihren sowie fiir die Gebuhren fiirs Parkieren haben die Stimmberechtig-
ten mit dem Erlass der Abfallverordnung (WES 712.3), der Versorgungsverordnung (712.0), der Siedlungsentwas-
serungsverordnung (WES 712.2) und der Parkkartenverordnung (WES 713.0) schon eigene gesetzliche Grundla-
gen geschaffen. Diese bleiben unverandert bestehen. Teilweise gelten auch sachspezifische, gesetzliche Grundla-
gen des Ubergeordneten Rechts, auf die weiterhin abgestiitzt werden kann. So kdnnen lGibergeordnete Erlasse die
Gebihrenbrandbreite bereits vorgeben, weshalb auf eine ausdriickliche Erwdhnung in der Geblihrenverordnung
verzichtet werden kann. Wo die gesetzlichen Grundlagen die Bemessung der Geblhren nicht genauer bestimmen,
wird dies in der vorliegenden Geblhrenverordnung in den Grundzligen konkretisiert.
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Gliederung der Gebiihrenverordnung

Die Grundlagen der Gebihrenerhebung werden neu in der vorliegend zu beschliessenden Gebihrenverordnung
festgesetzt. Die Geblhrenverordnung ist in zwei Teile gegliedert, einen allgemeinen und einen speziellen Teil. Im
allgemeinen Teil findet sich auch die Delegation an die Exekutive, die Hohe der einzelnen Geblhrentarife, basie-
rend auf den Vorgaben in der Verordnung, dem sogenannten Geblihrentarifreglement festzulegen. Der spezielle
Teil bestimmt die Geblihrenerhebung der einzelnen Verwaltungsbereiche.

Wortlaut der Verordnung

A Allgemeine Bestimmungen

Regelungsgegenstédnde

Gebuhrenpflicht

Geblihren fir weitere Leis-
tungen

Bemessungsgrundlagen

Gebliihrentarifreglement

Geblihrenerméssigung und -

erh6hung

Art. 1 1 Diese Verordnung regelt die Erhebung von Gebtihren fir

a) Leistungen der Stadtverwaltung,
b)  die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher Sachen.

2 Sie gilt, soweit nicht besondere stadtische oder Uibergeordnete Gebiihrenregelungen be-
stehen.

Art. 2 1 Eine Geblihr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistun-
gen verursacht oder in Anspruch nimmt oder in dieser Verordnung aufgefiihrte 6ffentliche Ein-
richtungen oder Sachen der Stadt beniitzt.

2 Kanzleigebuhren in geringer Hohe, die flr vergleichsweise einfache Téatigkeiten erhoben
werden und keinen besonderen Priifungsaufwand erfordern, sind basierend auf dem vom
Stadtrat gemass Art. 5 festgesetzten Geblhrentarifreglement zu bezahlen.

3 Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwaltung veranlasst oder be-
ansprucht, tragen sie die Gebihr in der Regel zu gleichen Teilen.

4 Es besteht Solidarhaftung. Mehrere Schuldnerinnen und Schuldner haften gemeinsam,
wobei die Stadt gegen jeden Einzelnen die Erflllung der gesamten Schuld verlangen kann.

Art. 3 I Wer nicht in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen der Verwaltung
beansprucht oder durch sein Verhalten ausldst, dem kann der tatsdchliche Aufwand fiir
diese Leistung in Rechnung gestellt werden, wenn nicht durch stadtische oder liberge-
ordnete Geblhrenregelungen die Unentgeltlichkeit vorgesehen ist.

2 Der tatsdchliche Aufwand umfasst im Normalfall die Personalentschddigung der
mit der Aufgabe befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geméass Geblhrentarifregle-
ment oder der beigezogenen Dritten sowie die Kosten flir verwendete Sachmittel.

Art. 4 1 Die Gebihren werden nach den in dieser Verordnung festgelegten Be-
messungskriterien oder innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten Bandbreiten
festgesetzt.

2 Dabei richtet sich die Geblihr grundséatzlich nach den folgenden Gesichtspunkten:

a) nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung flir die konkrete Leistung unter ange-
messener Berlicksichtigung der Bereitstellungskosten,

b) nach dem objektiven Wert der Leistung,

c) nach Nutzen und Interesse der geblihrenpflichtigen Person an der Leistung.

Art. 5 1 Der Stadtrat legt die einzelnen Geblihrentarife basierend auf den in die-
ser Verordnung festgesetzten Bemessungsgrundlagen oder Bandbreiten im Geblhrenta-
rifreglement fest und passt sie an, wenn die Umstédnde es verlangen.

2 Kanzleigebiihren in geringer Héhe setzt der Stadtrat direkt im Gebiihrentarifreg-
lement fest.

3 Der Stadtrat legt im Gebliihrentarifreglement die Verrechnungsansétze fiir den
Personaleinsatz fest.

Art. 6 Der Stadtrat kann in den einzelnen Geblihrentarifen vorsehen, dass die
festgelegten Gebiihren
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Geblihrenverzicht und -stun-
dung

Aussergewohnlicher Aufwand

Kostenvorschuss

Mehrwertsteuer

Falligkeit

Verzugszins

Gebihrenverfiigung
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a) fir Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Stadt haben, erhoben oder erhéht
werden, wenn sich aus diesem Grund héhere Kosten ergeben oder wenn die 6ffent-
liche Einrichtung oder Sache aus allgemeinen Steuermitteln mitfinanziert werden,

b) bei einer wirtschaftlichen Nutzung einer éffentlichen Einrichtung oder Sache erhéht
werden,

c) wenn eine Sache ohne materiellen Entscheid erledigt wird, herabgesetzt werden,

d) wenn der Leistungsbezug medienbruchfrei elektronisch (ber den «Online-Schalter»
der Internetseite erfolgt, herabgesetzt werden.

Art. 7 1 Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die Erhe-
bung von Geblihren vorlédufig oder definitiv, ganz oder teilweise verzichtet werden. Dies
gilt insbesondere, wenn:

a) fir die geblihrenpflichtige Person ein Hértefall vorliegt,

b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung oder
Sache vorwiegend im éffentlichen Interesse liegt oder damit gemeinniitzige oder
wissenschaftliche Interessen verfolgt werden,

c) die Leistung fiir eine Verwaltungsstelle oder Behérde erbracht wird,

d) wenn andere besondere Griinde wie insbesondere die Geringfligigkeit des Aufwan-
des vorliegen.

2 Falls die Voraussetzungen fiir den Hértefall gemdss lit. a innert flinf Jahren seit
dem Geblihrenverzicht wegfallen, kann die Geblhr ganz oder teilweise nachgefordert
werden.

Art. 8 Verursacht die zu erbringende Leistung der Stadt im Einzelnen einen
aussergewobhnlichen Aufwand, kénnen die Geblhren (ber die in dieser Verordnung fest-
gesetzten Hochstbetrdge hinaus angemessen erhéht werden. Der Entscheid dartiber ist
zu begriinden.

Art. 9 1 Fir erhebliche Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvorschuss er-
hoben werden. Nach Abschluss des Verfahrens wird eine Gesamtabrechnung erstellt.

2 Wo ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung der Verwaltung besteht, kann diese
Leistung nicht vom Bezahlen eines Kostenvorschusses abhdngig gemacht werden.

Art. 10 Die Geblihrenverrechnung erfolgt zuziiglich Mehrwertsteuer, sofern die
Leistung mehrwertsteuerpflichtig ist.

Art 11 1 Die Gebihren werden mit der Leistung der Verwaltung, der Zusage zur
Benutzung oder mit der Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung féllig. Sie kénnen so-
gleich gefordert und beglichen werden.

2 Wird eine Rechnung erstellt und zugestellt, tritt die Falligkeit innert dreissig Ta-
gen seit Zustellung der Rechnung ein.

3 Wird die Rechnung nicht innert Frist beglichen, wird die geblihrenpflichtige Person
gemahnt.

Art. 12 1 Mit Zustellung der ersten Mahnung wird die geblhrenpflichtige Person
in Verzug gesetzt. Ab diesem Datum sind Geblihren und Auslagen zu verzinsen.

2 Wird eine anfechtbare Verfiigung verlangt, so hemmt dies den Zinsenlauf nicht.

8 Bei geringen Betrdgen kann auf die Erhebung von Verzugszinsen verzichtet wer-
den.

Art. 13 1 Wird die Gebihr durch Rechnung erhoben, kann die gebiihrenpflichtige
Person innert zehn Tagen seit Zustellung eine anfechtbare Verfligung verlangen.

2 Wird die Rechnung nach Mahnung nicht beglichen, wird eine anfechtbare Verfii-
gung erlassen.
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3 Gegen Geblihrenverfligungen kann innert dreissig Tagen eine Neubeurteilung ge-
méss §§ 170 ff. Gemeindegesetz verlangt oder Rekurs geméss §§ 19 ff. Verwaltungs-
rechtspflegegesetz erhoben werden.

Mahnung und Betreibung Art. 14 1 Bezahlt die gebiihrenpflichtige Person die Geblihr auch nach der zwei-
ten Mahnung nicht, wird die Person betrieben.

2 Ftir Mahnungen und Betreibungen kénnen Gebiihren erhoben werden.
verjahrung Art. 15 1 Die Gebliihrenforderung verjéhrt finf Jahre nach Eintritt der Félligkeit.

2 Die Verjéhrung wird durch jede Handlung unterbrochen, mit der die Geblhrenfor-
derung bei der gebiihrenpflichtigen Person geltend gemacht wird. Mit der Unterbrechung
beginnt die Verjéhrung von neuem.

3 Die Verjéhrung tritt in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf des Jahres ein, in wel-
chem die gebiihrenpflichtige Leistung erbracht oder in Anspruch genommen worden ist.

B Die einzelnen Gebiihrengrundlagen

Schreib- und ahnliche Gebih- Art. 16 ! Die Gebiihren nach dieser Verordnung enthalten die Schreibgebiihren
und die Ausfertigungskosten.

2 Zusétzlich entstehende Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen, spezielle
Versandarten usw. kénnen der geblihrenpflichtigen Person weiterverrechnet werden.

s;;;’m um Informationszu- Art. 17 1 Fiir die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen, die mit erhebli-
chem Aufwand verbunden sind und wenn dieser in keinem vertretbaren Verhé&ltnis zum
Offentlichen Interesse steht, werden Geblihren erhoben. Flir die Erhebung gilt das Ge-
setz und die Verordnung lber die Information und den Datenschutz.

2 Fir die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen zu eigenen Personaldaten
der gesuchstellenden Person werden keine Geblihren erhoben.

Abfallgebihren Art. 18 Gebiihren im Bereich des Abfallwesens werden gestiitzt auf Art. 10 fF.
der Abfallverordnung erhoben.

Abwasser Art. 19  Geblihren im Bereich Abwasser werden gestiitzt auf Art. 17 ff, der Sied-
lungsentwésserungsverordnung erhoben.

Ba - : : - - : :

o ‘éebumenbemessung Art. 20 !Fur baurechtliche Entscheide, fiir Baukontrollen und fiir weitere Leistun-
gen im Bauwesen werden Bearbeitungs- und Bewilligungsgeblihren, respektive Kontroll-
geblihren erhoben.

2 Die Gebiihren bemessen sich unter Beriicksichtigung des Aquivalenzprinzips auf-
grund schematischer, auf Wahrscheinlichkeit und Durchschnittserfahrungen beruhender
Massstdbe. Sie werden soweit wie mdglich pauschalisiert.

3 Die Bearbeitungs- und Bewilligungsgebiihren umfassen die Leistungen der Stadt-
verwaltung und von externen Leistungserbringern der Stadt (Feuerpolizei, Priifingeni-
eure)

4 Fur die Weiterverrechnung von Rechnung externer Leistungserbringer der Stadt
kann eine Bearbeitungsgeblihr erhoben werden.

5 Die Gebihrenansétze, ndhere Bestimmungen zu den einzelnen Geblihren sowie
Abweichungen aufgrund héheren oder geringeren Aufwandes erldsst der Stadtrat im Ge-
blhrentarifreglement.

b- Baurechtiiche Beratung, Art. 21 ! Fir baurechtliche Beratungen kénnen Gebihren in Rechnung gestellt
werden. Die Gebiihren werden gestlitzt auf das Geblihrentarifreglement nach Aufwand
erhoben.

2 Fiir besondere Aufwendungen im Baubewilligungsverfahren werden Gebiihren er-
hoben, insbesondere fiir

a) Uber das (bliche Mass hinaus gehende Vorbesprechungen und Abklérungen,
b) die schriftliche Beantwortung von Anfragen,
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c) die Priifung von Austauschplédnen,

d) die Sistierung des Baugesuchs,

e) die massive Korrektur ungentigender Berechnungen,

f) die Aufforderungen zur Einreichung oder Ergdnzung des Baugesuchs.

Art. 22 1 Die Begleitung von Planungen (Quartierpldne, Gestaltungsplédne, Orts-
planbegehren) durch die Stadtverwaltung wird zu Lasten der Grundeigentimerinnen
und -eigentiimer aufwandgerecht abgerechnet.

2 Die Begleitung von Planungen durch externe Leistungserbringer wird den Grund-
eigentiimerinnen und -eigentiimer aufwandgerecht in Rechnung gestellt.

Art. 23 Gebliihren fiir den Zugang und die Nutzung von Geodaten sowie fiir die
Nutzung von Geodiensten werden nach den Vorgaben der Geblihrenverordnung fiir Geo-
daten erhoben.

Art. 24 1 Fir die Nutzung der stadtischen Einrichtungen, von Mobiliar und Ma-
schinen kénnen Gebiihren erhoben werden.

2 Fir Kinder und Jugendliche oder ortsansédssige Vereine kénnen die Geblihren re-
duziert werden.

3 Die Gebiihren miissen nicht kostendeckend sein.

4 Die Gebihrenanséatze, ndhere Bestimmungen zu den einzelnen Geblihren sowie
Abweichungen erlésst der Stadtrat im entsprechenden Benutzungs- oder im Geblhren-
tarifreglement.

Art. 25  Flir freiwillige Angebote der Schule kénnen Gebiihren erhoben werden.
Diese miissen nicht kostendeckend sein.

Art. 26  Flr die stddtischen Angebote der Kinderbetreuung erhebt die Stadt Ge-
biihren. Diese miissen nicht kostendeckend sein. Die Beitrdge bemessen sich nach Art
und Umfang der beanspruchten Betreuung und dem steuerbaren Einkommen der Erzie-
hungsberechtigten.

Art. 27 1 Die Nutzung der Mediathek ist gebihrenpflichtig.
2Die Gebiihren miissen nicht kostendeckend sein.

3 Das Gebiihrentarifreglement regelt die genaueren Gegensténde, die Ausnahmen
von der Geblhrenpflicht sowie die Tarife.

Art. 28 1 Fiir die Einblirgerung zahlen Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller im
Rahmen von § 20 Abs. 2 - 4 Kantonales Blirgerrechtsgesetz kostendeckende Gebihren,
die vom Kanton eingezogen und der Stadt liberwiesen werden.

2Schweizer und in der Schweiz geborene auslédndische Staatsangehdrige zahlen
eine reduzierte Gebliihr.

3 Die Kosten fiir Kantonale Deutschtests fiir die Einblrgerung und fir Grundkennt-
nistests werden den gesuchstellenden Personen ergdnzend verrechnet.

Art. 29 1 Die Einwohnerdienste erheben fiir jede erwachsene Person und fiir je-
des Dokument Gebliihren. Fremdenpolizeiliche Geblihren sind zusétzlich geschuldet.

2 Die Gebiihren werden vom Stadtrat im Gebiihrentarifreglement festgelegt, soweit
nicht kantonales Recht anwendbar ist.

Art. 30 ! Einsétze der Feuerwehr bei Brénden, Explosionen, Elementarereignissen
und Erdbeben sind geméss Gesetz (iber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen un-
entgeltlich.

2Die Weiterverrechnung der Einsétze der Feuerwehr ausserhalb des Kernaufgaben-
bereichs erfolgt gestiitzt auf die jeweils aktuelle Weisung der Gebdudeversicherung des
Kantons Zlirich fiir die Rechnungsstellung bei Feuerwehreinsdtzen, inklusive ihrer An-
hdnge. Wo diese nichts vorsieht sowie fiir Leistungen an Dritte bemessen sich die
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Steuerausweise

Friedhofswesen
a. Bestattungskosten

b. Grabunterhalt und Grab-
pflege

Polizeiwesen
a. Gastgewerbe

b. Hinausscheiben der
Schliessungsstunden

c. Abgabe auf gebrannte
Wasser

d. Hunde

e. Waffenerwerbsscheine

f. Weitere polizeiliche Bewil-
ligungen

Nutzung 6ffentlichen Grundes
a. Parkiergebihren

b. Gesteigerter Gemeinge-
brauch, Sondernutzung

Rechtspflege
a. Wiedererwdgungsgesuche

b. Neubeurteilungen

c. Friedensrichter
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Gebiihren gemdss Geblhrentarifreglement oder nach Aufwand fiir Personal, Material
und Fahrzeugeinsatz.

Art. 31 ! Fir das Ausstellen von Steuerausweisen werden pro Ausweis und Steu-
erperiode Geblihren erhoben.

2Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der Verordnung zum Steuergesetz, ein-
schliesslich derjenigen Uber die Hohe der Gebihren.

Art. 32 1 Die Kosten fiir die Bestattung von Personen, die vormals in Wallisellen
niedergelassen waren, trdgt die Stadt.

2 Bei Personen, die vormals nicht in Wallisellen niedergelassen waren, legt der
Stadtrat die Gebihren kostendeckend fest.

Art. 33 1 Soweit die Stadt Grabunterhalt und Grabpflege wahrnimmt, bemessen
sich die Gebiihren nach Aufwand.

2Die Gebiihren werden vom Stadtrat im Gebiihrentarifreglement festgelegt.

8 Zusétzliche Leistungen, die durch besondere Wiinsche der anordnungsberechtig-
ten Person veranlasst werden, sowie Exhumationen und Urnenversetzungen werden
nach Aufwand in Rechnung gestellt.

Art. 34  Flr gestlitzt auf das Gastgewerbegesetz erteilte Patente fir Gastwirt-
schaften, Kleinverkaufsbetriebe und voriibergehend bestehende Betriebe werden Ge-
bihren erhoben.

Art. 35 L Fir einzelne Bewilligungen fiir das Hinausschieben und firr das dauernde
Hinausschieben der Schliessungsstunde in Gastwirtschaften werden Gebihren erhoben.

2 Zusatzlich kann eine jahrliche Kontrollgeblhr nach Aufwand erhoben werden.

Art. 36 Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe miissen gestiitzt auf
das Gastgewerbegesetz und die dazugehdrende Verordnung fir den Ausschank und den Ver-
kauf von gebrannten Wassern eine Abgabe entrichten.

Art. 37  Hundehalterinnen und Hundehalter bezahlen fiir jeden in der Stadt gehaltenen
Hund jahrlich gestiitzt auf 88 23 ff. Hundegesetz eine Gebuhr.

Art. 38 Die Gebuhren der Waffenerwerbsscheine werden gestitzt auf die eidgendssi-
sche Waffengesetzgebung erhoben.

Art. 39  Fir weitere polizeiliche Bewilligungen und Verfiigungen werden Gebuhren
nach Aufwand erhoben

Art. 40 Fir das Parkieren auf 6ffentlichem Grund werden Geblihren erhoben.

Art. 41 1 Gebuhren fur den tbrigen gesteigerten Gemeingebrauch und die Sondernut-
zung werden nach den Vorgaben der kantonalen Sondergebrauchsverordnung erhoben.

2 Fur den gesteigerten Gemeingebrauch zu ideellen Zwecken werden nur die notwendi-
gen Schreibgebtihren erhoben.

Art. 43 1 Die zur Behandlung von Wiedererwéagungsgesuchen zustandige Behdérde legt
die Spruchgebtihr nach ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem
Streitwert oder dem tatséchlichen Streitinteresse fest.

2 Sie beruicksichtigt dabei, dass diese Verfahren im Normalfall verminderten Aufwand bei
der Behdrde auslésen und reduziert die Spruchgebiihr entsprechend.

Art. 43 Die zur Neubeurteilung zustandige Behdrde legt die Spruchgebiihr nach ihrem
Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert oder dem tatsachlichen
Streitinteresse fest.

Art. 44 Die Friedensrichterin oder der Friedensrichter erhebt Gebiihren geméss Ge-
biihrenverordnung des Obergerichts.
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(o] Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Ubergangsbestimmung Art. 45  Wer vor dem Inkrafttreten dieses Reglements eine Leistung veranlasst oder
verursacht hat, schuldet Gebuhren nach bisheriger Regelung.

Inkrafttreten Art. 46 Diese Verordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Gemeindeversammlung
am 1. Januar 2025 in Kraft.

Schlussbemerkungen / Empfehlung des Stadtrates

Die vorliegende Gebilhrenverordnung ist eine neue gesetzliche Grundlage fir die Gebilhren fir Verwaltungsleis-
tungen der Stadt, die bis anhin schon bezogen wurden. Es werden keine neuen Gebihrengegenstdnde geschaffen.
Der Erlass der vorliegenden Gebihrenverordnung wurde jedoch zum Anlass genommen, die einzelnen Bemes-
sungsgrundlagen zu lberpriifen. Die Uberpriifung richtete sich nach den Vorgaben des Kostendeckungs- und Aqui-
valenzprinzips. Die Vorlage lehnt sich stark an die Mustergebiihrenverordnung des Vereins Zircher Gemeinde-
schreibenden und Verwaltungsfachleute an. Diese Vorlage hat sich bewahrt und diente bereits verschiedenen Ge-
meinden und Stadten als Grundlage.

Nach Annahme der Geblhrenverordnung durch die Gemeindeversammlung wird basierend darauf das im Entwurf
vorliegende Gebuhrentarifreglement vom Stadtrat erlassen.

Der Stadtrat empfiehlt den Stimmberechtigten, der Gebiihrenverordnung zuzustimmen.

Abschied der Rechnungs- und Geschiftspriifungskommission

Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission hat das ihr vorgelegte Geschaft geprift und beantragt den
Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Erlauterung der Vorlage

Stadtschreiberin Barbara Roulet verliest den Antrag des Stadtrats und den Abschied der Rechnungs- und Geschafts-
prufungskommission.

Stadtprasident Peter Sporri erlautert die Vorlage im Sinne der erlassenen Weisung.

Diskussion
Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.

I (ragt zu Artikel 40, dem Parkieren auf 6ffentlichem Grund, ob man da nicht eine Kann-Formu-
lierung wéhlen kénne. Dann hatte der Stadtrat mehr Flexibilitédt in der Entscheidung, ob Parkplatze kostenpflichtig
seien oder nicht.

Stadtprasident Peter Sporri weist darauf hin, dass die Geblihrenpflicht flir Parkplatze bereits durch die Gemeinde-
versammlung in der Parkkartenverordnung festgelegt sei. Bereits heute gédbe es eine flachendeckende Bewirt-
schaftung der Parkplatze. Die einzige Ausnahme seien die Parkplatze beim Sport- und Erholungszentrum, fiir die
der Stadtrat aber ebenfalls eine Gebuhrenpflicht einzufiihren gedenke.

Die weitere Diskussion wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung stimmt dem Neuerlass der Gebiihrenverordnung mit 2 Gegenstimmen zu.




Stadt Wallisellen
Prasidiales

Sitzung vom 17. September 2024

161

Traktandum 2 Sofortmassnahme Asylunterkunft,
Ausgabenbewilligung Investition und Miete Container
zur Unterbringung Asylsuchender

Antrag

Die Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung beschliessen auf Antrag des Stadtrates gestiitzt auf Art. 15
Abs. 4 Gemeindeordnung (GO, WES 101.0):

1  Fur die Erstellung einer Asylunterkunft in Form einer Containeranlage und ihren Betrieb (Standplatzmiete und
Nebenkosten) wird eine neue einmalige Ausgabe in der H6he von CHF 1'175'000.00 sowie eine neue jahrlich
wiederkehrende Ausgabe in der Héhe von CHF 50'000.00 bewilligt.

Weisung / Beleuchtender Bericht

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 30. Januar 2024 teilte die Sicherheitsdirektion des Kantons Zlrich die Erhéhung der Aufnah-
mequote von Personen aus dem Asylbereich ab Juli 2024 von aktuell 1.3 % auf neu 1.6 % der Bevdlkerung der
Stadt Wallisellen mit. In der Folge wird die Stadt 55 Personen zusatzlich, zu den aktuell zugewiesenen 225 Perso-
nen, aufzunehmen und unterzubringen haben. Gemass Orientierung des Stadtrates vom 5. Marz 2024 durch der
Abteilung Soziales wurde festgestellt, dass der Stadt derzeit zwischen 20 und 25 Platze zur Unterbringung von
Asylsuchenden fehlen (SRB 2024-53).

Die Asylkoordination hat bis dahin bereits verschiedene Mdglichkeiten untersucht, so auch mit der Liegenschaften-
verwaltung zusammen die Unterbringung von gefliichteten Personen in bestehenden Zivilschutzanlagen. Die Er-
fahrungen aus dem Jahr 2015 haben jedoch gezeigt, dass die Unterbringung in Zivilschutzanlagen keine langer-
fristige und nachhaltige Lésung sei, da das Zusammenleben unter solchen Bedingungen grosses Konfliktpotential
biete und diese mit dem zur Verfiigung stehenden Personal kaum zu bewaltigen sei. Zerschlagen haben sich auch
die BemlUhungen, externen Wohnraum bei unterschiedlichen externen Anbietern anzumieten, weshalb seitens der
Asylkoordination als Sofortmassnahme der Anbau einer Containeranlage an die bereits bestehende Containeran-
lage an der Hertistrasse priorisiert wurde. Mit Beschluss vom 5. Madrz 2024 hat der Stadtrat dieses Vorgehen be-
griusst (SRB 2024-53). Es wurde festgestellt, dass in der Schulanlage Md&sli per Ende der Schulsommerferien 2024
rund 21 Container frei werden, die so weiterverwendet und nicht entsorgt werden missen, was ebenfalls Kosten
nach sich ziehen wirde. Aus diesem Grund hat der Stadtrat die Abteilung Hochbau + Planung insbesondere beauf-
tragt, ein entsprechendes Projekt zur Erstellung eines zusatzlichen Containerdorfs in der Herti zur Unterbringung
von maximal 25 Asylsuchenden auszuarbeiten. Flr dieses Bauprojekt wird der nachfolgend aufgeschlisselte Kredit
beantragt, wobei sich der Stadtrat bewusst ist, dass der gewahlte Standort an der Hertistrasse 30a gemass Zo-
nenplan und Bau- und Zonenordnung (WES 711.0) in der Zone Industrie- und Gewerbezone 8 liegt und das Bau-
vorhaben somit nicht ohne Weiteres zonenkonform ist und deshalb in Bezug auf die noch einzuholende Bewilligung
mit gewissen Risiken verbunden ist.

Bauprojekt

Mit der Abteilung Soziales zusammen wurden die Anforderungen und BedUlrfnisse zusammengetragen. Es wurden
einfache Planskizzen erstellt und die Ausstattung der allgemeinen Raume definiert, wie aus den beiliegenden Plan-
grundlagen ersichtlich wird.

Da im Herbst 2024 der Neubau der Erweiterung der Tagesstruktur beim Schulhaus Md&sli beginnt, muss die dort
bereits bestehende Containeranlage ohnehin zurlickgebaut, abtransportiert und - sofern sie nicht anderweitig ver-
wendet wird — entsorgt werden. Da die Transportkosten ohnehin anfallen wiirden und eine Entsorgung aus Nach-
haltigkeitsgriinden ohnehin bestmdéglich vermieden werden sollte, bot sich diese Containeranlage, die bisher zu
Schulzwecken genutzt worden war, geradewegs zur Nutzung flir die neue Asylunterkunft an. Die bisherige zweige-
schossige Anlage aus 16 Containern der Schule muss jedoch zusatzlich noch mit je zwei Sanitar- und Kiichencon-
tainern erganzt und fir die Nutzung als Unterkunft umgebaut werden. Ebenfalls wird voraussichtlich noch ein klei-
ner Technikcontainer notwendig sein. Neben einem einfachen Dach werden auch Anschlisse an Werkleitungen und
Kanalisation erstellt werden mussen.

Im Innern muss die alte Schulzimmereinteilung angepasst werden, so dass Zimmer und Korridore entstehen, die
zweckmassig und flexibel gemass den Anforderungen der Abteilung Soziales nutzbar sind. Durch die
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Innenumbauten ergibt sich dann auch die Anpassung der elektro-, sanitdr- und heiztechnischen Anlagen. Die
Firma Bretscher AG, welche Mitinhaberin der Parzelle an der Hertistrasse 30 ist, wurde damit beauftragt, diese
Anlage zu offerieren. Im Zuge dessen wurde die FA Forrer Baumanagement GmbH beauftragt, die aufwéndigen
Abklarungen und den Kostenvoranschlag zu erstellen. Das Kostengerlst liegt im Moment noch nicht vor, sollte
aber in den kommenden Wochen unterbreitet werden.

Da die Stadt Wallisellen seit 1. Juli 2024 verpflichtet ist, insgesamt 55 Personen mehr unterbringen zu kénnen als
bisher und diese jederzeit zur Unterbringung zugewiesen kénnen, unterliegt das vorliegende Geschaft einer beson-
deren zeitlichen Dringlichkeit und vertragt keiner zeitlichen Verzdégerungen. Aus diesem Grund hat der Stadtrat in
seiner Sitzung vom 2. Juli 2024 erwogen, das Geschéaft bereits der ndchstmdglichen Gemeindeversammlung vom
17. September 2024 zu beantragen, auch wenn die konkreten Kosten zurzeit noch nicht anhand von Offerten er-
mittelt werden konnten. Daher werden die mutmasslich entstehenden Kosten fiir das Containerdorf zur Unterbrin-
gung von Asylsuchenden in der Herti nachfolgend vorerst soweit bekannt geschatzt.

Ausgabenbewilligung

Auch wenn das «Ob» einer Ausgabe weitgehend durch die Erhéhung der kantonalen Zuweisungsquote zur Auf-
nahme von Personen aus dem Asylbereich vorgegeben ist, kann das «Wie» wichtig genug sein, um, die Mitsprache
der Stimmberechtigten zu rechtfertigen, insbesondere dann, wenn in Bezug auf den Umfang der Ausgabe und an-
dere Modalitédten wie der Standort und die Zumietung von Standplatzen ein erheblicher Spielraum besteht, ist eine
neue Ausgabe anzunehmen (§ 103 Gemeindegesetz, LS 131.1; zu den sachlich und értlich gegebenen Spielrau-
men vgl. Erwagungen SRB 2024-53).

Fallen flir denselben Zweck sowohl einmalige wie jéhrlich wiederkehrende Ausgaben an, die einander notwendi-
gerweise bedingen (Investitionen Container mit Miete Standplatz auf Grundstlick eines privaten Dritten), so sind
die Gesamtkosten massgebend. Unabhéngig der Kapitalisierung oder der in Annuitaten umgerechneten Kosten ist
die Gemeindeversammlung fir die die Bewilligung des Gesamtkredits zustandig (Art. 15 Abs. 4 i.V.m. Art. 22 GO).

Die Ausgabe bleibt anteilsmdssig in die Investitionsrechnung und die laufende Rechnung der Budgetvorlage 2025
sowie in die Finanz- und Aufgabenplanung einzustellen.
Baukosten

Gemass Vergleichen mit ahnlichen Projekten und telefonischen Referenzauskiinften ist mit folgenden Aufwanden
zu rechnen:

Vorbereitungsarbeiten CHF 272'126.00
Gebéaude CHF 601'777.00
Umgebung CHF 7'000.00
Anschluss an Werkleitungen und Kanalisation CHF 106'043.00
exkl. MWST CHF 986'946.00
Baukosten (inkl. 8.1 % MWST) CHF 1'006'889.00
Reserve (10% der Baukosten inkl. MWST und Geblihren) CHF 100'689.00
Rundung CHF 1'423.00

Total Baukredit (Kostengenauigkeit + 10 %)
(inkl. MWST, Reserven und Geblhren) CHF 1'175'000.00

Finanzierung und Folgekosten
Die Finanzierung des Baukredits erfolgt soweit mdglich Uber die frei verfligbaren fllissigen Mittel.

Die Investitionen werden im Rahmen der Vorgaben verzinst und abgeschrieben. Der aufgefiihrte Baukredit inkl.
MWST, Reserven und Geblihren von CHF 1°175'000.00 (¢ 10 %) wird linear geméass entsprechenden Nutzungsdau-
ern abgeschrieben. Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibungen und Verzinsung) dieses Projekts legt der Stadtrat
fir die planmdssigen Abschreibungen im Verwaltungsvermdgen den erweiterten Standard fest (§ 30 Gemeinde-
verordnung, LS 131.11).
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Fir die Verzinsung der allenfalls notwendigen Fremdmittel wird mit einem Zinssatz von 2 % gerechnet.

Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) wird mit einem Richtwert von 2 % auf Basis des Baukredits ge-
rechnet.

Hinzu kommen jahrlich wiederkehrende Kosten fiir die Miete des Standplatzes, da sich die Parzelle mit der Katas-
ter-Nummer 9645, Hertistrasse 30a, im Eigentum der Herti Immobilien AG befindet, weshalb der angedachte
Standplatz des Containerdorfs zugemietet werden muss. Die jahrlichen Mietkosten in der Héhe von

CHF 40'000.00/Jahr wurden vorerst geschatzt, da mit den privaten Eigentimern des Standorts noch keine Ver-
tragsverhandlungen aufgenommen worden sind.

Ebenfalls fallen jéhrlich wiederkehrende Nebenkosten fiir den Betrieb der Container an, insbesondere fiir Elektrizi-
tat und Heizung, die mit CHF 10'000.--/Jahr veranschlagt werden.

Personelle Folgekosten werden nicht erwartet, da der Betrieb mit aktuellen personellen Ressourcen gedeckt wer-
den kann.

Kapitalfolgekosten

Jahrlich wiederkehrend (Jahr 1 - 10)

Die Abschreibungen werden ab dem Jahr in der Erfolgsrechnung als Aufwand anfallen, indem der Betrieb aufge-

nommen wird. Die Abschreibungen erfolgen linear nach Nutzungsdauer.

Wiederkehrende betriebliche Kosten Containeranlage

Standplatzmiete CHF 40'000.00/Jahr
Nebenkosten der Containeranlage CHF 10'000.00/Jahr
Total CHF 50'000.00/Jahr

Personelle Betriebskosten sind keine zu erwarten, da der Betrieb mit den bestehenden personellen Ressourcen
gedeckt werden kann.

Finanzierung

Die Finanzierung erfolgt, wenn immer mdglich aus eigenen frei verfligbaren flissigen Mitteln. Bei kurzfristigen
Fremdfinanzierungen wird mit einem Zinssatz von 2 % gerechnet.

Maximale Fremdfinanzierung CHF 1°175'000.00 Zins 2.00 % CHF 23'500.00

Der maximale Zinsaufwand pro Jahr betrdgt bei einem Zinssatz von 2.00 % CHF 23'500.00.

Termine

Mit der Planung wurde im Marz 2024 gestartet, nachdem sich gezeigt hatte, dass die zusatzlich zugewiesenen 55
Personen nicht mit dem vorhandenen Raumangebot der Stadt Wallisellen beherbergt werden kénnen. Mit einer
Baubewilligung ist, da diese auch vom Kanton behandelt werden wird, realistischerweise nicht vor Ende 2024 zu
rechnen. Auf der Zeitschiene zu klaren ist derzeit auch noch die submissionsrechtliche Situation, da momentan
unklar ist, ob ein Ausnahmetatbestand - zeitliche Dringlichkeit gemass Art. 21 Abs. 2 lit. d BeiG IV6B, LS 720.1) -
vorliegt, der eine freihdndige Vergabe der anstehenden Arbeiten rechtfertigt. Die geplante Containeranlage kann
daher voraussichtlich frihestens in der zweiten Jahreshalfte 2025 in Betrieb genommen werden.

Empfehlung des Stadtrates

Durch die Erstellung einer zusatzlichen Containeranlage in der Herti werden die ohnehin bereits vorhandenen Con-
tainer der Schulanlage Mésli, die bisher zu Schulzwecken genutzt wurden, optimal genutzt, missten diese ansons-
ten ohnehin abtransportiert und entsorgt werden. Zudem ist in der Herti bereits eine Containeranlage in Betrieb
und der Standort hat sich zur voriibergehenden Unterbringung von Asylsuchenden etabliert. Zudem bieten die
Container durch ihren Innenausbau flexible Unterbringungsméglichkeiten, mit denen auf verschiedenen Personen-
konstellationen von Asylsuchenden reagiert werden kann.

Der Problematik des nicht zonenkonformen Standorts ist sich der Stadtrat bewusst. Angesichts von fehlenden oder
nicht priorisierten, anderweitigen Unterbringungsmaéglichkeiten sowie der Dringlichkeit, Beherbergungsangebote
schaffen zu missen, scheint dieses Risiko jedoch in Kauf zu nehmen.
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Nach dem Gesagten empfiehlt Stadtrat dringend, der Vorlage zuzustimmen.

Abschied der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission

Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission hat das ihr vorgelegte Geschaft gepriift und beantragt den
Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Erlauterung der Vorlage

Stadtschreiberin Barbara Roulet verliest den Antrag des Stadtrats und den Abschied der Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission.

Stadtratin Verena Frangi Granwehr, Ressortvorsteherin Gesellschaft + Soziales, erldautert die Vorlage im Sinne der
erlassenen Weisung.

Diskussion
Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Abstimmungen

Die Gemeindeversammlung bewilligt fir die Erstellung einer Asylunterkunft in Form einer Containeranlage und
ihren Betrieb (Standplatzmiete und Nebenkosten) eine neue einmalige Ausgabe in der H6he von CHF 1'175'000.00
sowie eine neue jahrlich wiederkehrende Ausgabe in der Hohe von CHF 50'000.00 mit vereinzelten Gegenstim-
men.
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Traktandum 3 Kommunaler Mehrwertausgleich, Teilrevision Bau- und
Zonenordnung

Antrag

Die Stimmberechtigten der Gemeindeversammlung, auf Antrag des Stadtrates gestiitzt auf Art. 12 f. Gemeinde-
ordnung (GO, WES 101.0) beschliessen:

1 Die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung betreffend Mehrwertausgleich wird wie folgt festgesetzt:
Neue Ziffer 1a Mehrwertausgleich

la.1 Auf Planungsvorteilen, die durch Auf- oder Umzonungen entstehen, wird eine Mehrwertabgabe im
Sinne von § 19 des Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG, LS 700.9) erhoben.

la.2 Die Freifliche gemé&ss § 19 Abs. 2 MAG betrdgt 2'000 m?.
la.3 Die Mehrwertabgabe betrdgt 20 % des um CHF 100'000.00 gekiirzten Mehrwerts.

la.4 Die Ertrdge aus den Mehrwertabgaben fliessen in den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds und
werden nach Massgabe des Fondsreglements verwendet.

2  Der Bericht gemass Art. 47 Raumplanungsverordnung (SR 700.1) wird zur Kenntnis genommen.

3  Der Bericht zu den nicht berticksichtigten Einwendungen im Sinne von § 7 Abs. 2 Planungs- und Baugesetz
(LS 700.1) wird zur Kenntnis genommen.

4  Die Genehmigung der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung betreffend Mehrwertausgleich durch die Baudi-
rektion des Kantons Zirich bleibt vorbehalten.

5 Der Stadtrat wird ermachtigt, Anderungen betreffend den Mehrwertausgleich in der Bau- und Zonenordnung
in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren
oder von Auflagen im Genehmigungsverfahren nétig erweisen. Solche Beschliisse sind 6ffentlich bekannt zu
machen.

Weisung / Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in Kiirze

Die Stadt Wallisellen hat in ihrer Bau- und Zonenordnung den Umgang mit dem Mehrwertausgleich bei Auf- und
Umzonungen zu regeln. Dies geht aus dem kantonalen Mehrwertausgleichsgesetz (MAG, LS 700.9) hervor, das am
1. Januar 2021 in Kraft gesetzt wurde (§ 29 Abs. 4 MAG).

Unter dem Begriff «Mehrwert» wird die Differenz zwischen dem Verkehrswert eines Grundstiicks ohne und mit Pla-
nungsmassnahme verstanden (§ 3 MAG). Mehrwerte sind somit die Folge von verbesserten Nutzungsmaéglichkei-
ten, die einzig und vollstandig auf staatliches Handeln zuriickgehen.

Mit dem Instrument «Mehrwertausgleich» wird den Gemeinden die Mdglichkeit geboten, einen Teil des durch
staatliches Handeln generierten Mehrwerts von begiinstigten Eigentliimerschaften einzufordern und zur Finanzie-
rung der Folgekosten der Planungsmassnahmen einzusetzen. Wird ein Verzicht auf den Mehrwertausgleich festge-
legt, sind die Folgekosten von Planungsmassnahmen weiterhin durch die Allgemeinheit zu bezahlen.

Das Amt flir Raumentwicklung des Kantons Zirich hat den Gemeinden Musterbestimmungen zur Regelung des
Mehrwertausgleichs in den Bau- und Zonenordnungen zur Verfligung gestellt. Soll eine Mehrwertabgabe mittels
der Musterbestimmungen eingeflihrt werden, sind die Bestimmungen um eine Freiflache und einen Abgabesatz zu
erganzen. Fur die Freiflache ist ein Wert zwischen 1'200 m2 und 2'000 m? zu wahlen. Der Abgabesatz darf maxi-
mal 40 % betragen.

Mit der Einfihrung einer Mehrwertabgabe dirfen wieder stéadtebauliche Vertrage in Wallisellen abgeschlossen wer-
den, nachdem solche seit Inkrafttreten des MAG nicht mehr zulassig waren. Stadtebauliche Vertréage haben in
Wallisellen bei grésseren Entwicklungen Tradition und sind ein wichtiges Instrument fir die Stadt. Bei der Festle-
gung eines Verzichts auf den Mehrwertausgleich kénnten auch zukinftig keine stadtebaulichen Vertréage mehr ab-
geschlossen werden, da der stadtebauliche Vertrag gemass § 19 Abs. 6 MAG an die Stelle der Abgabe tritt.
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Der Gemeindeversammlung wurde am 13. Juni 2023 eine Vorlage zur Einflihrung des Mehrwertausgleichs in die
Bau- und Zonenordnung vorgelegt. Die Vorlage wurde zuriickgewiesen. Grund fiir den Rickweisungsantrag waren
Bestrebungen auf Bundesebene, den Verzicht auf den Mehrwertausgleich wieder zuzulassen. Dieser war seit einem
Bundesgerichtsurteil aus dem Jahr 2022 (Fall Meikirch, Urteil 1C_233/2021 der I. 6ffentlich-rechtlichen Abteilung
des Bundesgerichts vom 5. April 2022) nicht mehr zuldssig. Ausserdem wurde gefordert, die Vorlage in direktem
Zusammenhang mit der laufenden Revision der Nutzungsplanung, in der Auf- und Umzonungen vorgesehen sind,
der Gemeindeversammlung vorzulegen. Die Bestrebungen auf Bundesebene waren unterdessen erfolgreich. Die
angesprochene Teilrevision hat aufgelegen. Die Rahmenbedingungen fiir eine erneute Vorlage zum Mehrwertaus-
gleich sind somit gegeben. Der Stadtrat beantragt der Gemeindeversammlung die Neuvorlage zur Teilrevision der
Bau- und Zonenordnung betreffend Mehrwertausgleich festzusetzen. Die Vorlage umfasst die Einflihrung einer
Mehrwertabgabe mit einem Abgabesatz von 20 % und einer Freiflache von 2'000 m2 anhand der kantonalen Mus-
terbestimmungen.

Der Einsatz der Mittel aus der Mehrwertabgabe ist von der Stadt in einem Fondsreglement zu regeln, wobei das

Reglement in der Regel jeweils erst nach Erlass der Teilrevision «Mehrwertausgleich» ausgearbeitet wird. Da der
Stadtrat der Gemeindeversammlung das Reglement jedoch unmittelbar nach der Festsetzung des Mehrwertaus-
gleichs zum Erlass unterbreiten mochte, liegt dieses entsprechend bereits vor und lag vorgangig schon 6ffentlich
zur Einsichtnahme auf.

Ausgangslage

Mit der RPG-Revision im Jahr 2014 wurden die Bestimmungen zur planungsbedingten Mehrwertabschépfung in
Art. 5 RPG (SR 700) prazisiert. Um die aktualisierten bundesrechtlichen Vorgaben zu erfiillen, wurden im Kanton
Zirich am 1. Januar 2021 das Mehrwertausgleichsgesetz (MAG, LS 700.9) und die dazugehdrige Mehrwertaus-
gleichsverordnung (MAV, LS 700.91) in Kraft gesetzt. Der Umgang mit dem Mehrwertausgleich bei Auf- und Um-
zonungen (Aufzonung: Verbesserung der Nutzungsmdoglichkeiten einer Bauzone; Umzonung: Zuweisung einer Bauzone
zu einer anderen Bauzonenart.) ist durch die Gemeinden in ihren Bau- und Zonenordnungen bis am 1. Marz 2025 zu
regeln. Die Gemeinden haben dazu zu entscheiden, ob sie eine Mehrwertabgabe einflihren oder einen Verzicht auf
den Mehrwertausgleich festlegen. Zustandig flir die Erganzung der Bau- und Zonenordnung zur Regelung des
Mehrwertausgleichs ist in Wallisellen die Gemeindeversammlung (Art. 13 GO, WES 101.0). Die Anderung der Bau-
und Zonenordnung ist anschliessend durch die Baudirektion des Kantons Zirich zu genehmigen.

Unter dem Begriff «Mehrwert» wird die Differenz zwischen dem Verkehrswert eines Grundstlicks ohne und mit Pla-
nungsmassnahme verstanden (§ 3 MAG). Mehrwerte sind somit die Folge von verbesserten Nutzungsmdéglichkei-
ten. Sie sind einzig und vollsténdig auf staatliches Handeln zurtickzufiihren. In der Regel ziehen die Planungs-
massnahmen Kosten flir die Erschliessung und andere 6ffentliche Infrastrukturen nach sich. Diese werden meist
von der 6ffentlichen Hand bezahlt. Durch eine Mehrwertabgabe sollen beglinstigte Eigentimerschaften einen Teil
des durch die Planungsmassnahmen geschaffenen Mehrwerts der Stadt zur Deckung der Folgekosten abgeben. In
der Regel wird der grosste Teil des Mehrwerts auch nach Einfihrung einer Mehrwertabgabe bei den beglinstigten
Eigentimerschaften verbleiben.

Vorgeschichte

Der Gemeindeversammlung wurde am 13. Juni 2023 eine Vorlage zur Einfilhrung des Mehrwertausgleichs in die
Bau- und Zonenordnung vorgelegt. Vom Stadtrat vorgeschlagen wurde damals ein Abgabesatz von 40 % und eine
Freiflache von 2'000 m?. Die Vorlage wurde zuriickgewiesen. Grund fiir den Rickweisungsantrag waren Bestre-
bungen auf Bundesebene, wieder einen Verzicht auf den Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen zuzulassen.
Ein solcher war seit einem Bundesgerichtsurteil «Fall Meikirch» vom Friihling 2022 nicht mehr zuldssig. Ausserdem
sollte die Vorlage der Gemeindeversammlung in direktem Zusammenhang mit der laufenden Revision der Nut-
zungsplanung, welche Auf- und Umzonungen vorsieht, vorgelegt werden. Die Bestrebungen auf Bundesebene wa-
ren unterdessen erfolgreich. Mit Schreiben vom 11. Marz 2024 teilte die Baudirektion des Kantons Zirich daher
mit, dass ein Verzicht auf die Mehrwertabgabe ab sofort wieder zuldssig sei. Die angesprochene Teilrevision der
Nutzungsplanung hat vom 19. Januar bis 19. Marz 2024 6ffentlich aufgelegen. Die Rahmenbedingungen fiir eine
Neuvorlage zum Mehrwertausgleich sind somit gegeben.

Bestimmungen in der Bau- und Zonenordnung
Wird eine Mehrwertabgabe eingefiihrt, ist dazu eine Freiflache und ein Abgabesatz festzulegen. Dies hat unabhan-
gig davon zu erfolgen, ob mit oder ohne Musterbestimmungen gearbeitet wird.
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Freiflache

Fur die Freiflache ist ein Wert zwischen 1'200 m2 und 2'000 m? festzulegen. Flachen, die kleiner sind als die fest-
gelegte Freiflache, fallen fir die Mehrwertabgabe nicht in Betracht, es sei denn, der Mehrwert betrdagt mehr als
CHF 250'000. Die Freiflache soll sicherstellen, dass Aufwand und Ertrag fiir die Veranlagung des Mehrwertaus-
gleichs angemessen bleiben.

Im Rahmen einer indikativen Studie fir Wallisellen wurde festgestellt, dass der Mehrwert von CHF 250'000 im
heutigen marktwirtschaftlichen Umfeld selbst bei kleineren Einfamilienhausparzellen und leicht verbesserten Nut-
zungsmaoglichkeiten lGberschritten wird. Die Hohe der Freiflache ist flir die Mehrwertabgabe in Wallisellen heute
entsprechend kaum von Relevanz. Sollten sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stark verédndern (z.B.
Zinsanstieg, Baukostenteuerung, Rezession), stellt eine hdhere Freiflache eine eigentimerfreundliche Regelung
dar.

Abgabesatz
Der Abgabesatz darf maximal 40 % betragen (§ 19 Abs. 3 MAG). Die Hohe des Abgabesatzes wirkt sich direkt auf

die geschuldete Mehrwertabgabe und somit auch die finanziellen Mittel der Stadt aus.

Der Grossteil des Bevodlkerungswachstums hat gemass kantonalem Richtplan in urbanen Raumen wie der Stadt
Wallisellen zu erfolgen. Das Bevélkerungswachstum ist in Form der Innenentwicklung aufzunehmen. Die Sied-
lungsqualitat gewinnt mit der Innenentwicklung an Bedeutung. Um diese sicherzustellen, ist die Stadt auf ausrei-
chend finanzielle Mittel angewiesen. Eine kommunale Mehrwertabgabe mit einem hohen Abgabesatz ist ein geeig-
netes und sozial gerechtes Instrument, um die finanziellen Mittel fir Massnahmen zur Erhéhung der Siedlungsqua-
litat zu generieren. Die hochwertige Siedlungsentwicklung férdert die Standortattraktivitat. Diese kommt nicht nur
Bewohnenden, sondern auch Investierenden zugute.

Stadtebauliche Vertrage

Seit Inkrafttreten des MAG dirfen in der Stadt Wallisellen keine stadtebaulichen Vertrage mehr abgeschlossen
werden. Sie sind erst wieder nach Einflihrung der Mehrwertabgabe in die Bau- und Zonenordnung zuldssig. Bei der
Regelung eines Verzichts auf den Mehrwertausgleich, dirften auch zukilinftig keine stadtebaulichen Vertrage mehr
abgeschlossen werden, da der stadtebauliche Vertrag gemass § 19 Abs. 6 MAG an die Stelle der Abgabe tritt.

Stadtebauliche Vertrage stellen eine Art «Einigungslésung zur Mehrwertabgabe» zwischen der Stadt und der be-
troffenen Eigentimerschaft dar. Sie haben in Wallisellen insbesondere bei grésseren Entwicklungen eine lange
Tradition und entsprechen einer gelebten Usanz. Zudem sind stadtebauliche Vertrage ein wichtiges Instrument,
um die Anliegen der Stadt, die der gesamten Wohnbevdlkerung zu Gute kommen und somit im &ffentlichen Inte-
resse stehen, in Planungen einfliessen zu lassen. Der Stadtrat ist daher bestrebt, die rechtliche Grundlage fir den
Abschluss von weiteren stadtebaulichen Vertragen zu schaffen.

Reglement zum Mehrwertausgleichsfonds

Die Stadt hat den Einsatz der Mittel aus einer kommunalen Mehrwertabgabe in einer Fondsverordnung zu regeln.
Die Fondsverordnung kann grundsatzlich unabhangig der Einflihrung einer Mehrwertabgabe in die Bau- und Zo-
nenordnung auch nachtraglich erarbeitet werden. Der Entwurf der Fondsverordnung lag der 6ffentlichen Auflage
zur «Teilrevision Bau- und Zonenordnung Mehrwertausgleich» bei. Die Fondsverordnung ist jedoch nicht Teil die-
ser Vorlage. Vielmehr soll die Fondsverordnung der Gemeindeversammlung unmittelbar nach Beschluss Uber die
Vorlage zur Einfihrung der Mehrwertabgabe zum Beschluss vorgelegt werden. Sie muss dem Kanton weder zur
Vorprifung noch zur Genehmigung eingereicht werden.

Verfahren Mehrwertabgabe

Der Prozess der kommunalen Nutzungsplanung (Ausarbeitung, Festsetzung und Genehmigung einer Planungs-
massnahme) verlauft wie bisher. Wird eine Mehrwertabgabe eingeflihrt, ist neu zum Zeitpunkt der 6ffentlichen
Auflage (§ 7 Abs. 2 PBG) im Planungsbericht (Art. 47 Raumplanungsverordnung) die Mehrwertprognose fir die
Planungsmassnahme gesamthaft auszuweisen. Zeitgleich wird den betroffenen Eigentiimerschaften die Mehrwert-
prognose mitgeteilt, die ihr Grundstiick betrifft. Die Hohe der Mehrwertabgabe kann sich im Verlauf des Verfah-
rens andern. Die Abgabepflichtigen haben mehrfach die Gelegenheit, zum Mehrwert ihres Grundstlicks Stellung zu
nehmen.

Eine Mehrwertabgabe wird bei Um- und Aufzonungen nach Uberbauung fillig. Geringfiigige bauliche Massnahmen
und eine Verdusserung lésen keine Falligkeit aus (§ 21 Abs. 2 MAV). Als geringfligige bauliche Massnahme gelten
unter anderem Sanierungen und Erweiterungen von Bauten um eine anrechenbare Geschossflache von weniger
als 100 m2.
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Revisionsinhalte

Der Stadtrat méchte den Mehrwertausgleich im Rahmen einer Teilrevision in der Bau- und Zonenordnung regeln.
Die Revision soll sich auf den «kkommunalen Mehrwertausgleich» beschranken. Das Vorgehen unterstitzt eine
Ubersichtliche Planungsvorlage.

In der vorliegenden Neuvorlage sieht der Stadtrat eine Mehrwertabgabe mit einem Abgabesatz von 20 % vor. Die
Freiflache soll - unverandert zur ersten Vorlage - 2'000 m? betragen. Zur Ergéanzung der Bau- und Zonenordnung
sollen die vom Kanton zur Verfligung gestellten und um den Abgabesatz sowie die Freifldche ergéanzten Musterbe-
stimmungen verwendet werden.

Der Abgabesatz von 20 % soll sicherstellen, dass ausreichend finanzielle Mittel fiir eine qualitatsvolle Siedlungs-
entwicklung nach innen zur Verfligung stehen. Ausserdem ist ein Abgabesatz von 20 % wichtig, um genligend
Spielraum im Abschluss von stadtebaulichen Vertragen zu wahren. Denn der Mehrwertausgleich im Rahmen von
stadtebaulichen Vertrdagen wird sich an der Hohe des ordentlich geschuldeten Mehrwerts zu orientieren haben. Mit
der grésstmoglichen Freiflache von 2'000 m2 méchte der Stadtrat selbstgenutztes Wohneigentum méglichst von
der Mehrwertabgabe befreien.

Mitwirkungsverfahren

Offentliche Auflage

Die Teilrevision «Mehrwertausgleich» lag vom 15. Marz 2024 bis zum 14. Mai 2024 o6ffentlich auf. Wahrend dieser
Zeit konnte sich jedermann zur Planungsvorlage dussern und Einwendungen vorbringen. Es gingen vier Stellung-
nahmen ein. Unter den Stellungnehmenden befinden sich zwei Parteien, ein Verein sowie eine Privatperson.

Im Fokus aller Einwendungen steht der Abgabesatz. Dieser wurde gegenliber der Vorlage fur die Gemeindever-
sammlung vom 13. Juni 2023 von 40 % auf 20 % gesenkt. In zwei Stellungnahmen wird der Abgabesatz von
20 % als zu tief oder aber als maximale Kompromisslésung nach unten bezeichnet. In den beiden anderen Stel-
lungnahmen werden die 20 % als Maximum oder aber als zu hoch eingestuft.

Nach Auswertung der Stellungnahmen aus der 6ffentlichen Auflage (§ 7 Abs. 2 PBG) hat der Stadtrat entschieden,
an seinem Vorschlag festzuhalten: Die Freiflache soll 2'000 m? und der Abgabesatz 20 % betragen.

Kantonale Vorpriifung und Anhérung
Parallel zur 6ffentlichen Auflage wurde die Vorlage dem Amt flir Raumentwicklung des Kantons Zulrich zur Vorpri-
fung und den nebengeordneten Planungstragern zur Anhérung zugestellt.

Mit Schreiben vom 31. Mai 2024 teilt das Amt fir Raumentwicklung des Kantons Zirich der Stadt Wallisellen mit,
die Vorlage sei gemass § 5 PBG rechtmassig, zweckmassig und angemessen. Eine Genehmigung wird in Aussicht
gestellt.

Zwei Nachbargemeinden und die Zircher Planungsgruppe Glattal haben sich zur Planungsvorlage geadussert. Sie
haben keine Einwendungen vorgebracht.

Schlussbemerkungen / Empfehlung des Stadtrats

Wallisellen wird auch kiinftig eine starke Innenentwicklung erfahren. Eine hochwertige Siedlungsqualitét ist somit
zentral fUr die Attraktivitat der Stadt. Um diese sicherzustellen, ist die Stadt auf ausreichend finanzielle Mittel an-
gewiesen. Die kommunale Mehrwertabgabe ist ein geeignetes und sozial gerechtes Instrument, um die finanziellen
Mittel zu generieren.

Aufgrund dieser Uberlegungen beantragt der Stadtrat der Gemeindeversammlung die Einfiihrung einer Mehr-
wertabgabe in die Bau- und Zonenordnung. Konkret soll die kantonale Musterbestimmung ergéanzt um eine Freifla-
che von 2'000 m? und einen Abgabesatz von 20 % eingefiihrt werden.

Abschied der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission

Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission hat das ihr vorgelegte Geschaft gepriift und beantragt den
Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.
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Erlauterung der Vorlage

Stadtschreiberin Barbara Roulet verliest den Antrag des Stadtrats und den Abschied der Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission.

Stadtrat Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung, erlautert die Vorlage im Sinne der erlassenen
Weisung.

Diskussion
Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.

I Président HEV Wallisellen und Umgebung: Es sei ausfihrlich erkldrt worden, weshalb man jetzt ein
zweites Mal Uber diese Vorlage diskutiere. Nach dem Bundesgerichtsurteil und der Revision des Raumplanungsge-
setzes sei jetzt klar, dass die Stadt einen Abgabesatz zwischen 0 und 40 Prozent beschliessen kénne. Der HEV
habe die aktuelle Vorlage geprift und unterstiitzt den Antrag des Stadtrates auf 20 Prozent. Dies sei ein Kompro-
miss und flir den HEV der Maximalsatz. Es gebe Griinde, weshalb der Abgabesatz nicht zu hoch sein dirfe. Ge-
madss Studien kénnten Mietzinsen abhdngig vom Abgabesatz fiir den Mehrwertausgleich um bis zu 5 Prozent stei-
gen. Das Berechnungsmodell des Stadtrates zur provisorischen Mehrwertprognose sei eine Black Box. Man habe
die Werte in einem Best-use-Case berechnet, was im Idealfall méglich sei. Aufgrund topographischer Gegebenhei-
ten sei eine maximale Realisierung meistens nicht mdéglich. Nicht bei Einfamilienhdusern, aber bei grésseren
Grundstlicken sei die gesamte Mehrwertabgabe fallig, auch wenn nur ein teilweiser Um- oder Ausbau der Liegen-
schaft realisiert werde. Das Berechnungsmodell sei zudem nach wie vor intransparent. Die Anwalte wiirden sich
jetzt schon auf das Futter freuen, und je héher der Abgabesatz sei, desto eher wiirden Anwélte eingeschaltet. Die
innere Verdichtung sei ein Fakt und erwiinscht, mit dem Mehrwertausgleich verteure sich die Verdichtung im urba-
nen Raum. Dank der Grundstliickgewinnsteuern habe die Stadt in den vergangenen 10 bis 15 Jahren schéne Er-
trage erwirtschaften kdnnen, und diese Einnahmen wiirden auch in naher Zukunft nicht abnehmen. Den Mehrwer-
tausgleich kdnnten die Kaufer vom Kaufpreis abziehen, damit fléssen weniger Mittel in den Fonds. Er beflirworte
einen Abgabesatz von 20 Prozent, weise aber auf die Gefahren hin, welche Forderungen nach einem héheren Ab-
gabesatz boéten.

I : Gemass Weisungstext wurde im Rahmen einer indikativen Studie fir Wallisellen festgestellt, dass
der Mehrwert von CHF 250'000.00 im heutigen marktwirtschaftlichen Umfeld selbst bei kleineren Einfamilien-
hausparzellen und leicht verbesserten Nutzungsmdéglichkeiten Uberschritten werde. Er frage, ob das in Wallisellen
jetzt nicht mehr gelte.

Stadtrat Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung, halt fest, dass es korrekt sei, dass bei Wertstei-
gerungen Uber 250'000.00 immer mehrwertabgabepflichtig seien.

I : Der Finanzminister habe bis jetzt nie verlauten lassen, dass es der Stadt finanziell schlecht gehe.
Mit seinem Mahnfinger habe er aber aufgezeigt, dass dies nicht immer so bleiben misse. Er habe recht. Heute sei
man Uber den Mehrwertausgleich bestens informiert worden. Er wolle aber auch andere Argumente in die Waag-
schale werfen. Die Stadt habe im vergangenen Jahr einen Sechser im Lotte gewonnen und dank der Grundstlick-
gewinnsteuern Mehreinnahmen in der Héhe von 20 Millionen Franken verbuchen kénnen. Er habe Kenntnis, dass
bei einem Bauprojekt an der Opfikonerstrasse utopische Landpreise bezahlt worden seien, das gebe fir die Stadt
dann einen Vierer oder Fiinfer im Lotto und die Jahresrechnung wiirde wiederum positiv iberraschen. Er stelle
deshalb den Antrag, den Abgabesatz flir den Mehrwertausgleich auf 0 Prozent festzulegen. Die Finanzlage der
Stadt sei sehr gut, und das werde auch weiterhin so bleiben. Bei einer Verschlechterung kénne man dies mit ei-
nem Steuerausgleich kompensieren. Der Mehrwertausgleich sei nicht im Interesse von Mietern und Vermietern.
Mit einem Verzicht kénne sich die Verwaltung viel Blirokratie und kostspielige Rechtsstreitigkeiten sparen. Der
Mehrwertausgleichsfonds profitiere nur bei Um- und Aufzonungen. Die Verwendung der Gelder sei eng begrenzt.
Man habe einige Beispiele gesehen, die dank stddtebaulicher Vertrage realisiert werden konnten. Nicht erwahnt
worden ist aber die Offenlegung des Hornligrabens. Auch bei Regenwetter sei der Bach dort nie tUber den Trocken-
wetterabfluss gelaufen. Der Stadtrat sei bei der Profilgestaltung und beim Geldausgeben grossziigig gewesen. Er
stelle deshalb auch einen zweiten Antrag, wonach samtliche Kosten fiir Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang
mit dem Mehrwertausgleich aus dem Fonds bezahlt werden missten.

Stadtprasident Peter Sporri: Die Grundstiickgewinnsteuern aus dem Bauprojekt an der Opfikonerstrasse seien be-
reits verbucht worden, es kdnne damit im aktuellen Jahr nicht mit zusatzlichen Einnahmen daraus gerechnet wer-
den. Die Offenlegung des Hornligrabens sei nicht aus stadtebaulichen Vertragen finanziert worden, es gebe keinen
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Zusammenhang mit dem Mehrwertausgleich. Der zweite Antrag beziehe sich auf eine zusatzliche Bestimmung in
der Verordnung zum Mehrwertausgleichsfonds und deshalb bei der Behandlung dieses Geschéftes nochmals vorzu-
bringen.

I FDP Wallisellen: Sie frage sich, was I zu scinem Antrag motiviert habe. Sei es die
Freude, ans Limit zu gehen oder dem Stadtrat eins auszuwischen. Sie kdnne seine Ausflihrungen nicht nachvoll-

ziehen. Es sei ein Fakt: Der systemausreizende Antrag auf einen Abgabesatz von 0 Prozent sei nur schon mit Blick
auf die Entstehungsgeschichte der Vorlage fehl am Platz. Der gesamte Prozess sei ein gutes Beispiel flir das Zu-
sammenspiel der Stimmberechtigten mit den Behérden. Die anlasslich der Gemeindeversammlung im Juni 2023
gedusserten Bedenken wurden durch den Stadtrat gehdrt und die Einwande ernst genommen. Jetzt schlage der
Stadtrat einen reduzierten Abgabesatz vor. Ein solches Vorgehen starkt die Demokratie und bringe mehrheitsfa-
hige Vorlagen hervor. Auch wenn jetzt die (ibergeordneten Fragen klart seien, so sei es richtig und gesellschaftli-
che fair, wenn von einer Planungsmassnahme beglinstigte Grundeigentiimer sich beteiligen. Rundherum hatten
alle Gemeinden einen Mehrwertausgleich festgesetzt. Selbst der Gemeinderat Meilen werde an der Gemeindever-
sammlung im Dezember 2024 einen Abgabesatz von 20 Prozent beantragen. Wallisellen befinde sich damit in bes-
ter Gesellschaft mit einem Abgabesatz von 20 Prozent.

I Co-Prasident Forum pro Wallisellen: Die Zustimmung zur Vorlage sei wichtig, damit die Stadt
in Zukunft wieder stadtebauliche Vertrage abschliessen kdnne. Auf einem Rundgang zusammen mit dem Stadtpra-
sidenten und auf den Folien habe man gesehen, welche Lebensrdaume durch stadtebauliche Vertrage finanziert
werden kénnten. Solche Lebensraume seien in einem verdichteten Raum wichtig, also zum Beispiel Platze mit ei-
ner klimaangepassten Gestaltung und einer hohen Aufenthaltsqualitat. Der Mehrwertabgabefonds sei wichtig und
der Stadtrat schlage mit 20 Prozent ein absolutes Minimum vor. Er wére froh, wenn |l scinen Antrag
zurickziehen wirde.

I Prasident Gewerbeverein Wallisellen: Der Gewerbeverein unterstiitze die Vorlage mit einem Abga-
besatz von 20 Prozent. Es sei wichtig, dass die Belastung fliir Gewerbler nicht Gberdehnt wiirde und Wallisellen ein
starker Standort bleibe. Mit einem gesunden Gewerbe blieben lokale Arbeitsstellen bestehen und gesichert und
kdnnten weiterhin viele Lehrstellen angeboten werden.

I Prisident SP Wallisellen: Die SP unterstlitze den Kompromissantrag des Stadtrates ebenfalls. Es
sei wichtig, dass man bei der Uberarbeitung der Bau- und Zonenordnung einen Schritt weiter komme. Wallisellen
brauche eine neue BZO und es dirfe keine weitere Verzogerung aufgrund der Vorlage von heute Abend kommen.
Es sei gerecht, wenn Investoren einen Teil des Mehrwerts, den sie durch eine Planungsmassnahme der Stadt er-
langen, abgeben. Es sei eine minimale Abgabe, und bei 20 Prozent bestlinde die Gefahr, dass die umliegenden
Gemeinden alle einen héheren Abgabesatz hatten. Dies kénne dazu flihren, dass noch mehr Investoren nach Wal-
lisellen kamen, dabei sei Wallisellen schon genug attraktiv.

I - habe zwei technische Fragen. Zum einen die Frage, wann die Mehrwertabgabe fallig werde,
beim Einreichen eines Baugesuches oder nach Fertigstellen des Baus. Zweitens wolle er wissen, ob der Mehrwert-
ausgleich mehrwertsteuerpflichtig sei und falls Ja, wer dann diese fallige Mehrwertsteuer entrichten misste.

Stadtrat Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung: Der Mehrwertausgleich werde fallig, wenn ein
Bauprojekt realisiert werde und sei nicht mehrwertsteuerpflichtig.

I Prasident SVP Wallisellen: Die wesentlichen Argumente lagen bereits auf dem Tisch. Man misse
mitberlcksichtigen, dass es um das grosse Ganze gehe, namlich um die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung.
Uber den Mehrwertausgleich habe man in der Partei intensiv diskutiert. Die SVP unterstiitze die Vorlage im Sinne

eines gut schweizerischen Kompromisses. Der Abgabesatz von 20 Prozent sei vernlnftig.

I Cr weise darauf hin, dass es in der Stadt Kloten einen Mehrwertausgleich in der Héhe von 20 Pro-
zent gibt, nicht von 25 Prozent wie in der Prasentation erwahnt.

Stadtrat JUrg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung: Gemass den Informationen auf der kantonalen
Website habe die Stadt Kloten einen Abgabesatz von 25 Prozent.

I Die GLP Wallisellen unterstiitze diese Mindestabgabe von 20 Prozent. Der Mehrwertausgleich
kdnne zu einem lebenswerten Wallisellen beitragen.

Die weitere Diskussion wird nicht verlangt.
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Abstimmungen

Bereinigung der Antriage zum Abgabesatz

Der Anderungsantrag von | (Abgabesatz 0 Prozent) wird mit offensichtlicher Mehrheit abgelehnt.

Schlussabstimmung

Die Gemeindeversammlung genehmigt mit vereinzelten Gegenstimmen den Antrag des Stadtrates zur Teilrevision
der Bau- und Zonenordnung bezliglich kommunaler Mehrwertabgabe.
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Traktandum 4 Kommunaler Mehrwertausgleich, Verordnung zum
Mehrwertausgleichsfonds

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst auf Antrag des Stadtrats gestitzt auf Art. 12 Gemeindeordnung:

1 Dem Neuerlass der Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird zugestimmt.
Weisung / Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in Kiirze

Die Stadt Wallisellen hat in ihre Bau- und Zonenordnung Regelungen zum Umgang mit dem Mehrwertausgleich bei
Auf- und Umzonungen aufzunehmen. Dies geht aus dem kantonalen Mehrwertausgleichsgesetz (MAG, LS 700.9)
hervor, das am 1. Januar 2021 in Kraft getreten und bis spatestens am 1. Marz 2025 umzusetzen ist (§ 29 Abs. 4
MAG). In der Bau- und Zonenordnung kann entweder eine Mehrwertabgabe oder ein Verzicht auf den Mehrwert-
ausgleich geregelt werden. Der Stadtrat beabsichtigt eine Mehrwertabgabe zu erheben.

Unter dem Begriff «Mehrwert» wird die Differenz verstanden zwischen dem Verkehrswert eines Grundstiicks ohne
und mit Planungsmassnahme (§ 3 MAG). Mehrwerte sind somit die Folge von verbesserten Nutzungsmaoglichkei-
ten. Sie sind einzig auf staatliches Handeln zurlickzufiihren.

Dank der kommunalen Mehrwertabgabe kann die Stadt einen Teil des durch Planungsmassnahmen generierten
Mehrwerts von den beginstigten Eigentiimerschaften abschopfen. Die kommunalen Mehrwertabgaben fliessen in
einen stadtischen Mehrwertausgleichsfonds. Die Mittel aus dem Fonds dirfen fir kommunale Planungsmassnah-
men gemass Art. 3 Abs. 3 Raumplanungsgesetz (SR 700) eingesetzt werden (§ 23 MAG). Sie kdnnen so zur De-
ckung der Folgekosten von Planungsmassnahmen verwendet werden.

Zur Einfihrung des Mehrwertausgleichs in Wallisellen hat der Stadtrat eine Teilrevisionsvorlage der Bau- und Zo-
nenordnung ausgearbeitet. Die zur Verwendung von Mitteln aus dem Fonds erforderliche Verordnung liegt eben-
falls vor. Nach Festsetzung der Teilrevisionsvorlage der Bau- und Zonenordnung durch die Gemeindeversammlung
soll auch der Neuerlass der Verordnung zum Mehrwertausgleichsfonds durch die Gemeindeversammlung beschlos-
sen werden.

Ausgangslage und Formelles

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes im Jahr 2014 wurden die Bestimmungen zur planungsbedingten
Mehrwertabschdpfung in Art. 5 prazisiert. Zur Umsetzung im Kanton Zlrich wurden am 1. Januar 2021 das MAG
und die dazugehdrige Mehrwertausgleichsverordnung (MAV, LS 700.91) in Kraft gesetzt. Gemdss MAG ist der Um-
gang mit dem Mehrwertausgleich fiir Um- und Aufzonungen (Umzonung: Zuweisung einer Bauzone zu einer ande-
ren Bauzonenart; Aufzonung: Verbesserung der Nutzungsméglichkeiten einer Bauzone) durch die Stadte und Ge-
meinden in ihren Bau- und Zonenordnungen bis am 1. Marz 2025 zu regeln. Fir die Einfihrung des Mehrwertaus-
gleichs hat der Stadtrat eine Teilrevision der Bau- und Zonenordnung ausgearbeitet. Diese lag vom 15. Marz 2024
bis am 14. Mai 2024 wahrend sechzig Tagen o6ffentlich auf. Die Gemeindeversammlung beschliesst am 17. Sep-
tember 2024 Uber die Teilrevisionsvorlage.

Unter dem Begriff «Mehrwert» wird die Differenz verstanden zwischen dem Verkehrswert eines Grundstlicks ohne
und mit Planungsmassnahme (§ 3 MAG). Mehrwerte sind somit die Folge von verbesserten Nutzungsmadglichkeiten
und einzig auf staatliches Handeln zurlckzufihren. Mit Hilfe der kommunalen Mehrwertabgabe kann die Stadt ei-
nen Teil des durch Planungsmassnahmen generierten Mehrwerts von den beglinstigten Eigentimerschaften ab-
schépfen und zur Deckung der Folgekosten der Planungsmassnahme verwenden. Die Mehrwertabgaben aus Auf-
und Umzonungen fliessen in einen stadtischen Mehrwertausgleichsfonds. Die Mittel aus dem Fonds durfen fir
kommunale Planungsmassnahmen gemass Art. 3 Abs. 3 RPG eingesetzt werden (§ 23 MAG).

Die notwendigen Anordnungen zum Vollzug des kommunalen Mehrwertausgleichs hat die Stadt Wallisellen in einer
Verordnung zu regeln. Die Verordnung ist gemass § 4 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (LS 131.1) in Form eines Ge-
meindeerlasses zu beschliessen. Die Verordnung muss der kantonalen Verfahrensstelle weder zur Vorprifung noch
zur Genehmigung vorgelegt werden.
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Erst mit Einfllhrung des Mehrwertausgleichs in die Bau- und Zonenordnung, der Festsetzung der Verordnung zum
kommunalen Mehrwertausgleichsfonds und sofern Mittel im Fonds vorhanden sind, kann die Stadt Beitrdge aus
dem Fonds ausrichten.

Stadtebauliche Vertrage

Bei auf Auf- und Umzonungen kann der Mehrwertausgleich anstelle der ordentlichen Mehrwertabgabe durch stad-
tebauliche Vertrage geregelt werden. Im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen werden Ublicherweise Gegenleis-
tungen («Realleistungen») in der Hohe der geschuldeten Mehrwertabgabe vereinbart. Bei der Vertragsausgestal-
tung besteht eine grosse Freiheit innerhalb der durch das MAG und der MAV gesetzten Grenzen. Inhalt eines stad-
tebaulichen Vertrages kann beispielsweise die Schaffung von preisglinstigem Wohnraum sein. Erfolgt der Mehr-
wertausgleich mittels stadtebaulichen Vertrags, fliessen keine Mittel in den Mehrwertausgleichsfonds. Kommt ein
Vertrag nicht zum Abschluss, bildet die Abgabe in den Mehrwertausgleichsfonds mittels Verfiigung die Riickfall-
ebene.

Erldauterungen zur Verordnung

Die kantonale Baudirektion hat den Stadten und Gemeinden ein Erlass-Muster fir die Verordnung zum kommuna-
len Mehrwertausgleich zur Verfligung gestellt. Gewisse Bestimmungen des Erlass-Musters sind gemass (ibergeord-
neten Vorgaben des MAG und der MAV zwingend und kénnen auf kommunaler Ebene nicht oder nur im Sinne von

Prazisierungen angepasst werden.

Ausgehend vom Erlass-Muster (Version 2.0 vom 9. Dezember 2020) und im Quervergleich mit Regelungen ande-
rer Stadte und Gemeinden wurde eine Verordnung fliir Wallisellen ausgearbeitet. Die Verordnung umfasst neben
prazisierter Zweckbestimmung der Mittel auch Bestimmungen zum Verfahren.

Beitragsberechtigt sind kommunale Planungsmassnahmen gemadss Art. 3 Abs. 3 Raumplanungsgesetz (§ 23 MAG).
Darunter féllt beispielsweise die Gestaltung des 6éffentlichen Raums, die Verbesserung der Zugénglichkeit von OV-
Haltestellen und 6ffentlichen Einrichtungen mit Rad- und Fusswegen, die Erstellung von sozialen Infrastrukturen
oder die Verbesserung des Lokalklimas und der Bau- und Planungskultur.

Mit separatem Beschluss des Stadtrats wird die Zustandigkeit in der Fondsverwaltung geregelt.

Wortlaut der Verordnung
I. Zweck, Aufnung und Verwendung des Fonds
Art. 1 Zweck der Verordnung

Diese Verordnung regelt die Verwaltung und Verwendung der Mittel des Mehrwertausgleichsfonds sowie das
Verfahren fiir die Ausrichtung von Beitrdgen.

Art. 2 Zuweisung der Mehrwertabgabe
Die Ertrdge aus der kommunalen Mehrwertabgabe fliessen in den stadtischen Mehrwertausgleichsfonds.
Art. 3 Verwendungszweck «Massnahmen der Raumplanung»

Die Mittel des Mehrwertausgleichsfonds werden fiir stadtische Massnahmen der Raumplanung verwendet. Bei-
tragsberechtigt sind insbesondere folgende Massnahmen:

a) die Gestaltung des &ffentlich zuganglichen Raums, insbesondere die Erstellung und Ausstattung von Pl&t-
zen, Weg- und Strassenrdumen, Griinanlagen, mit Bdumen bestockten Fldchen, Ufern von Gewédssern und Er-
holungseinrichtungen sowie andere 6ffentlich zugdngliche Freirdume;

b) die Verbesserung des Lokalklimas durch Baumpflanzungen, allgemeine Griinfldchen, Dach- und Fassaden-
begriinungen, Massnahmen zum Speichern und Verwenden von Regenwasser;

c) der Erhalt sowie die Férderung von Biodiversitdt auf Grundstiicken im Siedlungsgebiet, die zur Erfiillung
Offentlicher Aufgaben verwendet werden;

d) die Verbesserung der akustischen Aufenthaltsqualitdt im Aussenraum sowie Ldrmschutzmassnahmen fiir
Offentlich zugédngliche Freirdume mit Erholungsfunktion;

e) die Verbesserung der Zugénglichkeit von Haltestellen des oéffentlichen Verkehrs und von Einrichtungen 6f-
fentlichen Interessens mit Rad- und Fusswegen;
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f)  Massnahmen zur Anordnung von temporéren, éffentlich zugédnglichen Zwischennutzungen, welche zur At-
traktivitdtssteigerung des Standortes beitragen;

g) die Erstellung von sozialen Infrastrukturen, wie soziale Treffpunkte und ausserschulische Einrichtungen,
beispielsweise Quartier-, Jugend- oder Seniorentreffpunkte und Kinderbetreuungseinrichtungen;

h) die Planungskosten fiir die Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen;

i) die Verbesserung der Bau- und Planungskultur beispielsweise mittels qualitdtssichernden Konkurrenzver-
fahren, Erarbeitung von Strategien flir die hochwertige bauliche und aussenrdumliche Weiterentwicklung des
Siedlungsgebiets sowie Beteiligungsprozessen.

Art. 4 Verwendungszweck «Rechtserwerbe»
Rechtserwerbe fiir Massnahmen nach Art. 3 sind beitragsberechtigt.
Art. 5  Verwendungszweck «individuelle Schédtzungen»

Dem Fonds kénnen Kosten fir individuelle Schédtzungen geméss § 12 Abs. 1 MAV, nicht aber diejenigen geméss
§ 14 Abs. 1 MAV belastet werden.

Art. 6  Ausgeschlossene Verwendungszwecke

Flr Betrieb und Unterhalt werden keine Beitrage entrichtet.
II. Beitrdge aus dem Fonds

Art. 7  Beitrdge an Erstinvestitionen

Die Stadt richtet einmalige Beitrédge an Erstinvestitionen fiir die Erstellung von Einrichtungen und Anlagen aus.
Darunter fallen auch neubaudhnliche Erneuerungen.

Art. 8  Ausschlussgriinde Beitrédge

Beitrdge werden nicht ausgerichtet, wenn die Massnahme auf der Grundlage einer anderen rechtlichen Bestim-
mung finanziert wird oder aufgrund einschléagiger Vorschriften wie beispielsweise Auflagen im Rahmen einer
Baubewilligung ohnehin zu erfiillen ist.

Art. 9  Subventionen

Beitrdge sind Subventionen. Es besteht kein Anspruch auf Beitrdge.

Art. 10 Auflagen und Bedingungen

Die Ausrichtung von Beitrdgen kann von Auflagen und Bedingungen abhdngig gemacht werden.
Art. 11 Ausschluss der Verschuldung

Beitragsgesuche diirfen nur in dem Umfang bewilligt werden, als der beantragte Betrag den Mehrwertaus-
gleichsfondsbestand zum Zeitpunkt der Zusicherung unter Berlicksichtigung samtlicher weiterer Zusicherungen
nicht (berschreitet.

Art. 12 Sprechung von Teilbeitrdgen

Stehen fir Massnahmen nicht ausreichend Mittel aus dem Mehrwertausgleichsfonds zur Verfiigung, kann ein
Teilbeitrag gesprochen werden.

Art. 13 Beitragsberechtigte

Beitragsberechtigt sind natlirliche und juristische Personen des Privatrechts oder des 6ffentlichen Rechts.
III. Gesuchstellung, -priifung und Entscheid

Art. 14 Gesuchstellung

Beitragsgesuche miissen vor der Umsetzung der Massnahme bei der Fondsverwaltung eingereicht werden.
Art. 15 Wiederholte Gesuchstellung

Die wiederholte Gesuchstellung ist zuldssig, selbst wenn bereits ein Teilbeitrag gesprochen wurde.

Art. 16 Gesuchinhalt
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Beitragsgesuche haben in der Regel folgende Angaben und Unterlagen zu umfassen:
a) Angaben zur Trdgerschaft und Kontaktperson;

b) Konzept mit Beschrieb der Ziele, der Nutzerschaft, der Gestaltung, der Pflege und des Unterhalts sowie des
Umsetzungscontrollings;

c) Vorgehenskonzept mit Kosteniibersicht und Terminprogramm fiir die Umsetzung;

d) Auflistung der einzelnen zu finanzierenden Elemente sowie der Anteile an Eigenmitteln seitens Trdgerschaft
und weitere zugesicherte Drittmittel;

e) die Hbhe des beantragten Beitrags;
f)  allféllige Beitragsgesuche, die an weitere Stellen eingereicht wurden oder werden.
Art. 17 Abweichender Gesuchinhalt

Die Fondsverwaltung kann im Rahmen der Gesuchstellung von der Einreichung von Angaben und Unterlagen
entbinden oder zusétzliche Angaben und Unterlagen verlangen.

Art. 18 Gesuchpriifung

Das Gesuch wird gepriift auf:

a) die Bedeutung des Vorhabens oder des Projekts im Hinblick auf die Entwicklungsziele der Stadt Wallisellen;
b) die Anzahl oder Vielfalt der Anspruchsgruppen, die einen Nutzen aus dem Vorhaben oder Projekt ziehen;
c) Zweckmadssigkeit;

d) Wirtschaftlichkeit;

e) Folgekosten flir das Gemeinwesen.

Art. 19 Entscheid lber Gesuche

Der Stadtrat entscheidet,

a) obund in welcher Hohe einem Beitragsgesuch stattgegeben wird oder;

b) ob er ein Beitragsgesuch, das seine Finanzbefugnisse (berschreitet, unterstiitzt.

Art. 20 Antragstellung

Der Stadtrat stellt fiir Beitragsgesuche nach Art. 19 b) Antrag an das flr die Genehmigung zusténdige Organ.
Art. 21 Ausgabenbewilligung

Die Ausgabenbewilligung wird in Form einer anfechtbaren Verfligung eréffnet.

IV. Ausfiihrungsbestimmungen

Art. 22 Auszahlung

Die Auszahlung von Beitrdgen kann einmalig oder etappiert nach Massgabe des Fortschritts bei der Umsetzung
der beitragsberechtigten Massnahme ausbezahlt werden. Der Entscheid liegt beim Stadtrat.

Art. 23 Anschubfinanzierungen
Auszahlungen im Sinne von Anschubfinanzierungen kénnen gewédhrt werden.
Art. 24  Frist Umsetzungsbeginn

Innert zwei Jahren nach Eréffnung der Ausgabenbewilligung muss mit der Umsetzung der unterstitzten Mass-
nahmen begonnen worden sein.

Art. 25 Nichteinhaltung der Umsetzungsfrist
Die Nichteinhaltung der Frist nach Art. 24 begriindet in der Regel
a) die Verwirkung noch nicht ausbezahlter Betrdge;

b) die Pflicht zur Riickerstattung ausbezahlter Betrége.
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Art. 26 Ungerechtfertigte Beitrége

Beitrdge, die zu Unrecht zugesichert oder ausbezahlt worden sind, werden widerrufen oder zuriickgefordert.
Art. 27 Verzicht auf Riickforderung

Auf die Rlckforderung wird verzichtet,

a) soweit die Empfangenden infolge des Beitragsentscheids Vorkehrungen getroffen haben, die nur mit unzu-
mutbaren finanziellen Einbussen riickgdngig gemacht werden kénnen und;

b) wenn die Rechtsverletzung oder die unrichtige oder unvolistdndige Feststellung des Sachverhalts fiir die
Empfangenden nicht leicht erkennbar gewesen ist.

Art. 28 Schlussabrechnung

Gesuchstellende haben bis Ende August im Jahr nach Abschluss der Realisierung der beitragsberechtigen Mass-
nahme der Fondsverwaltung eine Schlussabrechnung vorzulegen.

V. Verwaltung, Berichterstattung und Inkrafttreten

Art. 29 Zustandige Stelle Fondsverwaltung

Der Stadtrat bestimmt die fiir die Verwaltung des Mehrwertausgleichsfonds zustédndige Stelle.
Art. 30 Berichterstattung

Der Stadtrat veréffentlicht im Anhang der Jahresrechnung eine Liste mit den zugesicherten und den geleisteten
Beitrdgen. Anzugeben sind die Hbohe der einzelnen Betrdge, Verwendungszwecke, Angaben zu den Empfangen-
den sowie Datum des Entscheids (ber die Zusicherung eines Beitrags und den Fondsbestand nach Zusicherung
des Beitrags.

Art. 31 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung am
17. September 2024 in Kraft.

Folgen einer Ablehnung

Nach Einfihrung der Mehrwertabgabe in die Bau- und Zonenordnung kénnen unabhangig einer rechtsgiltigen Ver-
ordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichfonds Mehrwertabgaben erhoben und stadtebauliche Vertrédge abge-
schlossen werden. Mangels rechtlicher Grundlage nicht méglich ist hingegen den Mehrwertausgleichfonds zu be-
wirtschaften und somit auch Beitrage auszurichten.

Schlussbemerkungen / Empfehlung des Stadtrats

Die Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds schafft flr Eigentimerschaften und die Stadt Klarheit
Uber den Umgang mit dem Mehrwertausgleichsfonds. Die Festsetzung der Verordnung ist erforderlich, um Bei-
trage aus dem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds ausrichten zu kénnen. Durch die Beitrage werden kommu-
nale Planungsmassnahmen unterstltzt, die der qualitativ hochwertigen Siedlungsentwicklung dienen. Eine quali-
tatsvolle Siedlungsentwicklung ist unter Berlicksichtigung der eidgendssisch beschlossenen Innenentwicklungsbe-
strebungen dusserst zentral flr die Attraktivitat der Stadt Wallisellen.

Aufgrund vorgenannter Uberlegungen beantragt der Stadtrat der Gemeindeversammlung den Neuerlass der Ver-
ordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds.
Abschied der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission

Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission hat das ihr vorgelegte Geschaft gepriift und beantragt den
Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Erlauterung der Vorlage

Stadtschreiberin Barbara Roulet verliest den Antrag des Stadtrats und den Abschied der Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission.
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Stadtrat Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung, erldutert die Vorlage im Sinne der erlassenen
Weisung.

Diskussion
Die Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.

I, Prisident SVP Wallisellen: In Artikel 3 lit. h werde erwéhnt, dass die Planungskosten fiir Uber-
deckungen von Verkehrsinfrastrukturen aus dem Fonds finanziert werden kénnten. Die Uberdachung einer Auto-
bahn falle aber in die Zustdandigkeit des Bundes, weshalb sollte die Stadt Wallisellen dafiir Geld aufwenden?

Stadtrat Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung: Es gehe in diesem Passus tatsachlich um die
Uberdeckung der Autobahn. Bei einem solchen Projekt miisse die Stadt beispielsweise ihrerseits Analysen erstel-
len. Die Uberdeckung selbst wiirde nicht aus dem Fonds finanziert. Analog zum Projekt MehrSpur Ziirich-Win-
terthur habe die Stadt im Zusammenhang mit einem Uberdeckungsprojekt eigene Bediirfnisse, die so finanziert
werden kénnten.

I Sci cin negativer Bescheid zu einem Finanzierungsgesuch durch den Stadtrat abschliessend, oder
gebe es eine Einsprachemdglichkeit?

Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung: Im Falle eines negativen Bescheides kénne eine Wieder-
erwdgung verlangt werden.

I : 1 Artikel 3 lit. d seien Larmschutzmassnahmen erwahnt, die aus dem Fonds finanziert werden
kénnten. Verbrennermotoren gelten als Ausldser fir Larm. Konnen damit aus dem Fonds Massnahmen zur Férde-
rung der Elektromobilitat finanziert werden?

Jirg Niederhauser, Ressortvorsteher Hochbau + Planung: Nein.

Die weitere Diskussion wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung stimmt dem Neuerlass der Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
mit vereinzelten Gegenstimmen zu.
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Traktandum 5 Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz

I SP Wallisellen, zum Thema «Steuervorlage 17 - Zweiter Schritt;
Kanton Ziirich»

Fragestellung

Der Regierungsrat hat mit der Vorlage 5939 im November 2023 dem Kantonsrat eine Anderung des Steuergeset-
zes beantragt. Konkret geht es um eine Senkung des Gewinnsteuersatzes fiir Firmen von heute 7 auf neu 6 Pro-
zent. Die zustandige Kommission hat die Beratung der Vorlage unterdessen abgeschlossen und die Vorlage dirfte
bald vom Kantonsrat verabschiedet werden.

Die Steuergesetzédnderung hat direkte Konsequenzen fiir die Gemeinden im Kanton Zirich. Denn die Steuerein-
nahmen von juristischen Personen gehen sowohl an den Bund, den Kanton Zirich als auch die jeweilige Standort-
gemeinde. Der Regierungsrat ist sich dessen bewusst, weshalb er auch eine Schatzung fiir die Mindereinnahmen
machte. Schaut man sich die Mindereinnahmen der Vorlage anhand der Zahlen von 2023 an, belaufen sich diese
auf Uber 350 Millionen Franken fur den Kanton und die Gemeinden.

Entsprechend wichtig ist es, flir unsere Stadt Wallisellen, die wahren Konsequenzen der Gewinnsteuersatzsenkung
zu kennen. Vor allem auch mit der aktuell pendenten (Stand: 21.08.2024) Vorlage, welche der burgerliche Kan-
tonsrat aus Sicht der Gemeindefinanzen nochmals verschlechtert hat. In einer Abstimmung ist es zentral, dass
man der Stimmbevdlkerung reinen Wein einschenkt.

1  Wie viel weniger Steuerertrage pro Jahr hat die Stadt Wallisellen, wenn der kantonale Gewinnsteuersatz von
7 auf 6 % reduziert wird? Wir bitten um eine Berechnung der Summe anhand der Jahresrechnung 2023.

2  Wie viele Steuerfuss-Prozente entsprechen der Summe aus Frage 1?

3 Profitiert die Stadt von Ausgleichsmassnahmen des Kantons (insbesondere zeitlich beschrankte Unterstiitzung
fir besonders betroffene Gemeinden und Stadte) im Zusammenhang mit der Vorlage 59397

4  Wenn ja, wie hoch sind diese?

5  Wie hoch sind im Vergleich dazu die Ausgaben der Stadt fir die Volksschule in absoluten Zahlen?

6  Wie hoch sind im Vergleich dazu die Ausgaben der Stadt flr die Pflege in absoluten Zahlen?

7  Wie wird die Stadt Wallisellen die Mindereinnahmen aus Frage 1 kompensieren?

8 Unterstlitzt der Stadtrat die vom Kanton geplante Steuersenkung?

9 Werden die mdglichen Minderertrage aus der Gewinnsteuer in der aktuellen Finanzplanung bereits berick-
sichtigt?

Beantwortung

1 Der Stadtrat dankt I (- scine Anfrage, die am 27. August 2024 eingegangen ist. Die Anfrage
nach § 17 GG wird wie folgt beantwortet. Die Gewinnsteuern der juristischen Personen betrug im Rechnungs-
jahr 2023 rund CHF 30.4 Mio. Bei einer Reduktion des Gewinnsteuersatzes von sieben auf sechs Prozent fal-
len davon ein Siebtel weg. Das ergabe rund CHF 4.35 Mio. weniger Steuereinnahmen.

2 Die geringeren Steuereinnahmen entsprachen rund 5.5 Steuerfussprozenten.
3 Ja.

4  In der Jahresrechnung 2022 betrugen die Ausgleichsmassnahmen CHF 623'879.00. In der Jahresrechnung
2023 gab es wegen der Senkung des Steuerfusses keinen Beitrag. Im Budget 2024 wird mit einem Betrag
von CHF 544'573.00 gerechnet. In Zusammenhang mit der Vorlage KR-Nr. 5939/5939a kann geméass Uber-
gangsbestimmung zur vorliegenden Anderung des Steuergesetzes im Jahr des Inkrafttretens und im Folge-
jahr mit weiteren Ausgleichzahlungen gerechnet werden.

5 Im Ressort Bildung belief sich der Nettoaufwand in der Jahresrechnung 2023 auf CHF 38'549'431.38.
6 In der Pflegefinanzierung gab es einen Aufwand von CHF 4'868'779.54.

7  Esist zu prifen, bei welchen selbst beeinflussbaren Aufwandpositionen ein Sparpotential vorhanden ist. Allen-
falls sind Leistungen zu klirzen oder wenn madglich, zusatzliche Geblhren zu verrechnen.
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8 Die Steuervorlage 17, Schritt 2, ist eine Massnahme zur Férderung des Steuerstandortes Kanton Zrich. Far
die Stadt mit einem hohen Anteil an Steuereinnahmen von juristischen Personen ist die geplante Steuersen-
kung aber schmerzhaft. Der Stadtrat aussert sich in der Regel nicht zu kantonalen Vorlagen.

9 Ja, die mdglichen Minderertrage sind im Finanz- und Aufgabenplan ab dem Jahr 2026 beriicksichtigt.

Erldauterung der Anfrage
Stadtschreiberin Barbara Roulet verliest die Anfrage von |l .d die Antwort des Stadtrates.

Stellungnahme Fragesteller
Der Fragesteller dankt dem Stadtrat fiir die exakten Antworten. Er kénne den Anwesenden eine Take-Home-Mes-

sage mitgeben: Wallisellen sei von der Gesetzesdnderung stark betroffen wegen des grossen Anteils an juristi-
schen Personen. Ein Rickgang der Steuereinnahmen um 5,5 Steuerprozente sei sehr viel. Der Teil der Antwort mit
den zusatzlichen Gebulhren sei fir ihn nicht nachvollziehbar. Es sei flir ihn aber klar, dass an der Gemeindever-
sammlung im Dezember nicht Gber eine Steuersenkung diskutiert werden misse.

Diskussion
Stadtprasident Peter Sporri fragt an, ob die Diskussion erwlinscht wird. Die Diskussion wird nicht beantragt.

I zum Thema «Sprayereien»

Fragestellung

Sprayereien in grossem Ausmass verunstalten Gebdaude und Einrichtungen im ganzen Stadtgebiet und nehmen
umfang- und anzahlmassig laufend zu. Einerseits leistet sich die Stadt einen grossen, kostspieligen PR-Aufwand
fur Internet-Auftritte, Logos, Anzeigen wie Energiestadt, Flyer etc., um die Stadt optimal zu prasentieren. Die all-
gegenwartigen Sprayereien stehen dazu im krassen Gegensatz und vermitteln den Eindruck eines verwahrlosten,
ungepflegten, mangelhaft gefiuihrten, unsicheren Ortes.

1  Was hat der Stadtrat bisher unternommen, um dieses Treiben zu verhindern, Verursacher zu ermitteln, Sach-
beschadigungen zu beseitigen, zu ahnden und Schadenersatz einzufordern?

2  Welche Massnahmen unternimmt der Stadtrat aktuell, um die bestehende Rechtsordnung durchzusetzen?

3  Was unternimmt der Stadtrat zuktinftig, um die Taterschaften zu eruieren, der Strafjustiz zuzufihren und flr
den Schéaden haftbar zu machen?

4  Wie unterstitzt der Stadtrat private Geschadigte bei der Beseitigung der Sprayereien?

Beantwortung

Der Stadtrat dankt | f(r scine Anfrage, die am 4. September 2024 eingegangen ist. Der Stadtrat
nimmt den 6ffentlichen Raum sauber, gut unterhalten und sicher wahr. Die Fragen 1 bis 3 werden zusammenge-
fasst beantwortet. Der Stadtrat setzte in der Vergangenheit und setzt auch aktuell und kiinftig zur Verhinderung
von Sprayereien auf Pravention, Uberwachung und auf eine konsequente Strafverfolgung.

Im Bereich der Pravention arbeiten Kantons- und Stadtpolizei mit der Schule zusammen, um Uber strafrechtliche
Konsequenzen von Sprayereien zu informieren. Von November 2023 bis Januar 2024 wurde ein privater Sicher-
heitsdienst engagiert zur Beobachtung und Begleitung von Fan-Gruppen bei ihrer Ankunft am Bahnhof Wallisellen
nach Fussballspielen. Bei Patrouillen flihrt die Stadtpolizei bei Verdacht auf Sachbeschadigungen Personenkontrol-
len durch.

Die Stadt reicht bei Sprayereien an 6ffentlichen Einrichtungen Strafanzeige wegen Sachbeschadigungen ein. Spra-
yereien werden nach der Beweisaufnahme madglichst umgehend entfernt. Zum Schutz von Wanden beispielsweise
in Unterfihrungen wird ein spezieller Graffiti-Schutz angebracht.

Zu Frage 4: Die Eigentimerschaft tragt den Schaden bei Sachbeschadigungen an ihrer Liegenschaft. Geschadigte
missen selbst eine Strafanzeige einreichen und Haftungsanspriiche geltend machen. Kann die Taterschaft nicht
ermittelt werden, gehen die Kosten zur Entfernung von Sprayereien zu Lasten der Eigentimerschaft bzw. ihrer
Versicherung.
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Erldauterung der Anfrage
Stadtschreiberin Barbara Roulet verliest die Anfrage von |l und die Antwort des Stadtrates.

Stellungnahme Fragesteller
Der Fragesteller dankt flir die Beantwortung, hatte sich aber eine Prazisierung gewlinscht zum o6ffentlichen Raum.

Vor einiger Zeit habe er bei der Stadt eine Sprayerei an einer Bushaltestelle gemeldet. Er habe die Auskunft erhal-
ten, dass die Stadt daflir nicht zusténdig sei, sondern der ZVV. Dasselbe bei Sprayereien an Elektroverteilkasten,
dort seien die Werke zustandig. Ob denn Bushaltestellen oder die Infrastruktur der Werke unter 6ffentlichen Ein-
richtungen subsumiert wiirden oder nicht. Jedenfalls triigen Sprayereien nicht zur kulturellen Bereicherung der
Gemeinde bei. Die Stadt solle sich Uberlegen, wie Private bei der Entfernung von Sprayereien unterstiitzt werden
kdnnten. Sprayereien seien nicht harmlos, sondern eine Sachbeschadigung. Und sie triigen zum geistigen Verlu-
dern bei.

Stadtprasident Peter Sporri weist darauf hin, dass auch im 6ffentlichen Raum die jeweiligen Eigentiimer fir die
Entfernung von Sprayereien zusténdig seien. Bei Sprayereien bei einer Briicke der Glattalbahn in Richtung Glatt-
zentrum habe die Stadt bei der VBG interveniert, damit die Sprayereien beseitigt wiirden. In solchen Féllen kénne
die Stadt nicht selber tatig werden.

Diskussion
Stadtprasident Peter Sporri fragt an, ob die Diskussion erwiinscht wird. Die Diskussion wird nicht beantragt.
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Schluss der Gemeindeversammlung der Stadt Wallisellen
Damit sind die Geschéafte der Gemeindeversammlung der Stadt Wallisellen erledigt.
Der Versammlung wird zur Kenntnis gebracht, dass

- Begehren flir das Léschen der Bild- und Tonaufnahmen seiner Voten bis 24 Stunden nach Beendigung der
Gemeindeversammlung der Stadtschreiberin mitzuteilen ist;

- Einwdnde gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften und die Versammlungsfiihrung noch an der heuti-
gen Versammlung vorzubringen sind (§ 21 a Abs. 2 Verwaltungsrechtspflegegesetz VRG);

- Rekurse gegen gefasste Beschliisse innert 30 Tagen, von der amtlichen Veroéffentlichung an gerechnet,
schriftlich beim Bezirksrat Blilach einzureichen sind (§ 22 VRG);

- Rekurse in Stimmrechtssachen wegen Verletzung der Vorschriften tber die politischen Rechte und ihre Aus-
Ubung innert 5 Tagen, von der amtlichen Veréffentlichung an gerechnet, schriftlich beim Bezirksrat Bilach
einzureichen sind (§ 22 VRG und § 150 Gesetz (iber die politischen Rechte GPR);

- das Protokoll ab Donnerstag, 19. September 2024 wahrend den ordentlichen Schalteréffnungszeiten der
Stadtverwaltung zur Einsicht aufliegt und auf der Website der Stadt Wallisellen verdéffentlicht wird;

- die Berichtigung des Protokolls durch das Einreichen einer Aufsichtsbeschwerde beim Bezirksrat Bilach zu
verlangen ist.

Stadtprasident Peter Sporri fragt, ob es Einwdnde zur Verhandlungsfiihrung gebe.
Stadtprasident Peter Sporri stellt fest, dass gegen die Geschaftsfiihrung keine Einwande erhoben werden.

Stadtprasident Peter Sporri schliesst die Gemeindeversammlung um 21:20 Uhr.

Fur die Richtigkeit:
Wallisellen, 18. September 2024

Peter Sporri Marcel Amhof
Stadtprasident Bereichsleiter Kommunikation/
stellvertretender Stadtschreiber



