Leistungsvereinbarung o |
zwischen der |

Gemeinde Wallisellen

" Sozialbehdrde

vertreten durch

Abteilung Soziales, Abtellungsle|tung
Zentralstrasse 9 :

8304 Wallisellen

und o . » Lo

Sozialdepartement der Stadt Zirich
Departementssekretariat / Krippenaufsicht

- vertreten durch

Ursi Krajnik-Schweizer, Departementssekretarln
Verwaltungszentrum Werd, Werdstrasse 75, Postfach, 8036 Zurlch

betreffend

'Lelstungen der Krippenaufsicht der Stadt Ziirich; Ubertragung
der Zustandigkeit fur die Bewilligung, Bewﬂhgungserneuerung
und Aufsicht von Kinderkrippen und Kinderhorten

1. Gegenstahd

Die vorliegende Vereinbarung regelt die Ubertragung der Aufsichts- und Bewilligungstatigkeit
Uber samtliche Kinderkrippen — nachfolgend: Kita(s) - und Kinderhorte in der Gemeinde Wal-
lisellen — nachfolgend: Gemeinde — auf die Krippenaufsicht der Stadt Zlrich - nachfolgend:
Krippenaufsicht - (§ 18e des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, KIHG), ferner die von der
Krippenaufsicht in diesem Zusammenhang zu erbringenden Leistungen sowie deren Abgel—
tung durch die Gemeinde. v

2. Inhalte der Vereinbarung

Die Gemeinde Ubertragt der Krippenaufsicht die Zustandlgkeit der Aufsichts- und Bewilli-
gungstatlgkelt aller Kitas auf ihrem Gememdegeblet : '

Von dieser Verginbarung ausgeschlossen ist die Ubertragung der rechtlichen und poll‘tlschen
Verantwortung der Gemeinde, insbesondere die Ubertragung hoheitlicher Befugnlsse wie
zum Beispiel der Erlass von Verfligungen (§ 78 Abs. 1 lit. a Gememdegesetz)

Nicht Gegenstand dieser Vereinbarung sind die von der Schulgemeinde gefuhrten Kinder- ‘
horte, die nicht bewilligungspflichtig sind (§§ 30c Abs. 6 Volksschulgesetz).

3. Grundlagen

— eidgendssische Pflegekinderverordnung vom 19. Oktober 1977 (PAVO, SR 211.222.338)
_ _ | e _ |



— Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 (VSG; LS 412.100)

— Volksschulverordnung vom 28. Juni 2006 (VSV; LS 412.101)

~ Kinder- und Jungendhilfegesetz vom 14. Marz 2011 (KJHG; LS 852.1)

"~ Kinder- und Jugendhilfeverordnung vom 7. Dezember 2011 (KJHV; LS 852.11)
— Verordnung Uber die Tagesfamilien und Kindertagesstatten (V TAK)

4, Verpﬂichtungen der Gemeinde

Die Gemeinde erstellt vorab und zuhanden der Krippenaufsicht eine vollstandige Liste der
bestehenden und geplanten Kitas und Kinderhorte auf ihrem Gebiet. Die Ubertragung der
Zustandigkeit gilt aber auch fur nicht auf der Llste aufgefuhrten Kitas auf dem Gebiet der
Gemeinde.

Die Gemeinde informiert die Krippenéufsicht laufend Gber neue oder neugeplante Kitas auf
ihrem Gebiet und leitet der Krippenaufsicht séamtliche Informationen, die fur die Wahrneh-
mung der Aufgaben relevant sein kénnten, schnellstméglich weiter. :

Die Gemeinde informiert samtliche Kitas auf ihrem Gebiet schnellstméglich Uber die Zustén-
digkeitstibertragung, mit Kopie an die Krippenaufsicht.

| 5. Leistungsauftrag
5.1.  Bewilligung

Die Krippenaufsicht klart ab, ob eine Kita die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Be-
triebsbewilligung erflllt. Im Einzelnen beinhaltet dies insbesondere die folgenden Leistungen:

A) Arbeitsvorbereitung und Einfordern von relevanten Unterlagen:
—  Basisinformationen zuhanden der Kita im Hinblick auf die Bewilligungsvoraussetzungen
’ (Hinweise auf Rechtsgrundlagen und weitere Informationsquellen, keine Beratung);
— Prifung des Antrags der Kita und der zugehérigen Unterlagen auf Vollstandigkeit;
-~ Einforderung fehlender Unterlagen, die fur die Beurteilung des Antrags nétig sind.

B) Uberprifung der Unterlagen geméss rechtlichen Grundlagen. Insbesondere zu: -

—~ Konzepte (Padagogisches Konzept, Praventlons— und Slcherheltskonzept Quahtatskon-
zept);

— Kindergruppen (Gruppen- bzw. Hortgrésse, geméss § 18d KJHG und § 30e VSG);

— Personalbestand (Personalbedarf, Ausbildung und der Qualifikationen des Personals,
gemass § 18 d KJHG i.V.m. § 10f. V TAK und § 30 e VSG i.V.m. § 32 b f. VSV);

— finanzieller Situation der Kita (geméss § 19 V TAK- und § 32 m V8V);

— raumlichen Anforderungen (gemass § 17 VTAK und § 32 k VSV); ,

—  Pravention von Gewalt und sexuellen Ubergriffen (geméss § 8 V TAK und § 32 k VSV)

— Wohnhygiene und Brandschutz (gemass § 17 Abs. 2V TAK und § 321 VSV).

C) Besuch dér Kita, Uberpriifung der aktuellen Verhaltnisse vor.Ort und Gespréch mit der
Tragerschaft und Leitung.

D) Erstellen des Abklarungsberichts und Ausarbeiten eines Verfiigungsentwurfs (Erteilung
der Bewilligung, allenfalls unter Bedmgungen bzw. Auﬂagen oder Verweigerung) zuhan-
den der Sozialbehérde Walllsellen _



5.2. Bewilligungsanpassung

Bei Veranderungen Uberprift die Krippenaufsicht auf Antrag der Kita die Bewilligungsvo-
raussetzungen (insbesondere bei Angebotserweiterungen, Standortwechseln und wesentli-
‘chen konzeptionellen Anderungen). Ist eine Anpassung der Bewilligung im Rahmen der bis-
herigen Laufzeit notwendig, unterbreitet die Krippenaufsicht der Sozialbehdrde Wallisellen
einen Entwurf. Die Bewilligungsanpassting bemhaltet dieselben Leistungen wie die Bewilli-
gung (s Ziff. 5.1).

5.3. Aufsicht

Die Krlppenaufsmht beaufstchtlgt die Klta und uberpruft ob die Bewilligungsvoraussetzungen
weiterhin erfullt sind und allf4llige Bedingungen bzw. Auflagen eingehalten werden. Nétigen-
falls — d. h., wenn andere Massnahmen erfolgslos geblieben sind oder von vornherein unge- -
nigend erschelnen unterbreitet sie Sozialbehérde Wallisellen einen Entwurf fUr einen Be-
willigungsentzug. Gesetzlich ist mindestens alle zwei Jahre ein angemeldeter Aufsichtsbe-
such vorgeschrieben (Art. 19 Abs. 1 PAVO). Die Aufsicht beinhaltet im Einzelnen insbeson-
dere die unter Ziff. 5.1. aufgefiihrten Leistungen inkl. die Uberpriifung der Belegungslisten

~ (Gruppen- bzw. Hortgrésse geméss § 18d KJHG und § 30e VSG). ’

54, Bewilligungsernederung

_ Eine Bewilligung wird jeweils fir vier Jahre erteilt. Nach Ablauf wird im Rahmen der Aufsicht

_Uber die Erneuerung der Bewilligung fur weitere vier Jahre oder Ablehnung entschieden.
Allenfalls werden fiir eine Erneuerung Bedmgungen bzw. Auflagen gestelit. Die Bewilli-
gungserneuerung beinhaltet dieselben Leistungen wie die Aufsicht (siehe Ziff. 5.3 und 5.1.),
. wobei in jedem Fall ein Verfiigungsentwurf zuhanden der Sozialbehdrde Wallisellen resul—
tiert. :

55 Ausserordentiiche Abklarungen

Bei Hinweisen auf mégliche Missstande in bewilligten Kitas nimmt die Krippenaufsicht aus-
serordentliche Abklarungen vor. In der Folge priift die Krippenaufsicht eine Anpassung der
Bewilligung, insbesondere mittels Bedingungen und Auflagen zur Beseitigung der Missstan-
de und unterbreitet einen entsprechenden Entwurf der Sozialbehdrde Wallisellen. Bleiben
diese oder andere Massnahmen erfolgslos bzw. erscheinen sie von vornherein ungeniigend,
erarbeitet die Krippenaufsicht einen Entwurf zum Entzug der Bethgung zuhanden des zu-
standigen Entscheidtragers der Gememde

Ausserordentliche Abklarungen werden zudem vorgenommen, wenn der Verdacht besteht,
‘dass ein Angebot als Kita bewilligungspflichtig ist, ohne dass eine entsprechende Bewilli-
gung ausgestellt wurde. Die ausserordentlichen  Abklarungen beinhalten zusétzlich zu den
Punkten A) und B) der Aufsicht (SIehe Ziff. 5.1. und 5.3.) insbesondere die folgenden Leis-
tungen \ ,

Bei Hinweisen auf Misssténde'
A) Besuch der Kita (angemeldet/unangemeldet; evil. durch zwei Fachpersonen) Uberpru—

fung der aktuellen Verhaltnisse vor Ort und Gespréch mit relevanten Personen (Trager-
schaft, Leltung, Personal Eltern, weitere involvierte Personen bzw Stellen). '



B) Erstellen des Abklarungsberichts und — falls sich die Missstande bestatigt haben — Aus-
arbeiten eines Verfugungsentwurfs betreffend Anpassung oder Entzug der Bewilligung
zuhanden der Sozialbehdrde Wallisellen.

Bei Verdacht auf ein bewilligungspflichtiges Angebot:

A) Besuch der Kita (angemeldet/unangemeldet; evtl. durch zwei Fachpersonen), Uberprii-
fung der aktuellen Verhéltnisse vor Ort und Gesprach mit der Leitung.

B) Erstellen eines Berichts betreffend die Bewilligungspflicht und — falls es sich um ein be-
willigungspflichtiges Angebot handelt — eines Briefs mit Aufforderung zum Antrag auf
Bewilligung an die Kita und zur Information an die Gemeinde.

6. Qualititsstandards

Als Qualitatsstandard fir die Bewilligungs- und Aufsichtstatigkeit gelten die Anforderungen
gemass der Verordnung tber die Tagesfamilien und Kindertagesstatten (V TAK) und der
Volksschulverordnung (V VSG) (s. Ziff. 5.1.B und Ziff. 5.3). Ferner sorgt die Krippenaufsicht
durch Vorlage ihrer relevanten Geschéftsprozesse bei Vertragsbeginn gegeniiber der Ge-
meinde fir Transparenz. ‘

7. Abgeltung durch die Gemeinde
7.1, Aligemein

Die Leistungen der Krippenaufsicht gemass Ziff. 5. werden von der Gemeinde entsprechend
dem effektiven Zeitaufwand (auf Viertelstunden gerundet, wobei jede angebrochene Viertel-
stunde verrechnet wird) abgegolten. Fur Wegzeit wird héchstens eine Stunde pro Kita, Be-
such und Person verrechnet. '

Der Ansatz betragt Fr. 132.30 pro Person und Stunde, und exki. Fahrtkosten und andere
Spesen. Im Falle von Rechtsverfahren und —streitigkeiten (formaler und informaler Art) be-
tragt der Ansatz Fr. 154.30 pro Person und Stunde, und Spesen (STRB Nr. 247 vom

28. Méarz 2018). ,

Die Rechnungssteliung erfolgt halbjahrlich (bis Ende Juli fir Januar bis und mit Juni des lau-
fenden Jahres und bis Ende Januar firr Juli bis und mit Dezember des Vorjahres). Als Beila-
ge zur Rechnung erhalt die Gemeinde eine Rapportiibersicht, in der die erbrachten Leistun-
gen und Spesen exakt aufgelistet sind.

~ Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage nach Rechnungserhalt auf das von der Krippenaufsicht
- bezeichnete Konto. '

Als Orientierung fur die Gemeinde wird bei Vertragsabschluss eine grobe Kostenschatzung
" fur die im laufenden Kalenderjahr anstehenden Bewilligungen, Bewilligungserneuerungen
und Aufsichten errechnet (ohne Aufwand fUr allfallige Bewilligungsanpassungen, ausseror-
dentlichen Abklarungen und Rechtsverfahren). Die Schatzung wird fir jedes neue Kalender-
jahr und bei Vertragsanderungen (auf der Basis der aktualisierten Kitaliste der Gemeinde
sowie den Erfahrungswerten der Krippenaufsicht) angepasst.



7.2. Vorbehalt

Die Leistungen sind von der Mehrwertsteuer ausgenommen. Sollte sich nachtraglich eine
Mehrwertsteuerpflicht ergeben, so wird diese auf die delegierende Gemeinde Uberwalzt.

8. Einsichtnahme in Unterlagen

Die Gemeinde ist weiter berechtigt, in alle Unterlagen und Belege Einsicht zu nehmen, die im
Zusammenhang mit der Erbringung der vereinbarten Leistungen stehen. Das Eigentum an
den Unterlagen und Daten, die im Zusammenhang mit der Erbrlngung der vereinbarten Leis-
tungen stehen, liegt bei der Krippenaufsicht.

9. Schlussbestimmungen

Die Parteien verpflichten sich, bei Meinungsverschiedenheiten tber die Interpretation und
Anwendung dieser Verelnbarung und sonstigen Streitigkeiten, die sich im Zusammenhang
mit der Leistungserbringung ergeben, vor der Beschreitung des Rechtswegs aktiv eine ein-
vernehmliche Losung zu suchen. Kénnen Konflikte nicht einvernehmlich beigelegt werden,
kénnen die Vertragsparteien gemass § 81 lit. b Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai
1959 (VRG) beim Verwaltungsgericht verwaltungsrechtliche Klage einreichen.

Die Gemeinde erklart sich mit Unterzeichnung der vorliegenden Vereinbarung einverstan-
den, dass das Sozialdepartement der Stadt Zurich die Ubertragung der Zustandigkeiten an
die Krippenaufsicht gegentber Dritten publik macht und allenfalls im Internet auf dem Portal
der Stadt Zurich (www.stadt-zuerich.ch/sd) erwéhnt.

Die Veranfwortung fur die Kommunikation innerhalb der Gemeinde, gegentiber der Offent-
lichkeit und den Medien liegt bei der Gemeinde. Bei entsprechenden Anfragen und Vorhaben -
zieht die Gemeinde die Leitung der Krippenaufsicht mit ein. -

10. Inkrafttreten, Anderungen und Kiindigung

Diese Leistungsvereinbarung tritt mlt Datum der Unterzeichnung in Kraft und wird auf unbe-
stimmte Zeit abgeschlossen. Anderungen sind im gegenseltlgen Einverstandnis der Parteien
jederzeit moglich. Die Vereinbarung kann jeweils mit einer 6-monatigen Kuindigungsfrist je-
weils auf Ende Juni bzw. Ende Dezember beidseitig aufgeldst werden.

Wallisellen, 10.09.2019 Zurich, (€.4.19

 Gemeinde Wallisellen Sozialdepartement dt Zurich

~ Peter Spj’ rz L(];Kr jnik-$chweizer

Gemeindeprasident . Departementssekretarin

GUIC?Z
eindéschreiber Stv



Anhang 1: Kostenschatzung

Die grobe Kostenschatzung pro Lelstung und Kita dient als Orientierung. Die Leistungen
werden nach effektivem Aufwand berechnet. Nicht aufgefiihrt sind Spesen sowie Leistungen
fur Bewilligungsanpassungen und ausserordentliche Abklarungen sowie die Bearbeitung von

Rechtsverfahren und —streitigkeiten. Diese kénnen stark variieren und sind schlecht vorher-
sehbar, sollten bei der Budgetlerung jedoch berlicksichtigt werden. Ferner erhdhen sich

Aufwand und Kosten, wenn im Auftrag einer Gemeinde Anforderungen tiberpriift werden
welche Uber dle gesetzhchen Grundlagen hinausgehen.

Leistuﬁ ‘o Kita ~ Grosse Mittlere Kleine
) ap : > 4 Gruppen 3-4 Gruppen 1-2 Gruppen
Bewilliaun Fr.2 646.— - Fr.2381.— Fr.2117—
gung (20 Stunden) (18 Stunden) (16 Stunden)
Aufsicht (Jahre ohne Be- Fl;._2_ 381.— o Fr.2117- Fr. 1852~
willigungserneuerung) (18 Stunden) (16 Stunden) (14 Stunden)
BewilligunasemeLerun Fr. 2 646.— Fr.2381.— Fr.2 117.—
g : 9 9 (20 Stunden) - (18 Stunden) (16 Stunden)

exkl. allfallige MWST
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