Gemeinde Wallisell Py
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Antrag/Weisung Gemeindefinanzen

Mittelfristiger Ausgleich; Frist, Periode und Gegenstand

Sitzung vom 10. April 2018 F4.07.1

Antrag

Die Gemeindeversammlung vom 5. Juni 2018 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates sowie gesttzt auf
Art. 11, Ziffern 1 und 2 Gemeindeordnung:

1 Die Frist fir den mittelfristigen Ausgleich gemass § 92 Abs. 1 Gemeindegesetz wird auf 8 (acht) Jahre
festgesetzt. Er berechnet sich konkret wie folgt:

1.1 Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich tber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das laufende
Budget- bzw. Rechnungsjahr, das kinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

2 Dieser Beschluss tritt mit Wirkung auf den 1. Januar 2019 in Kraft und ist somit erstmalig flir das Budget
2019 wirksam.

2.1 Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich demnach erstmals (iber die abgeschlossenen Rechnungs-
jahre 2016, 2017 und 2018, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2019, das kiinftige Budgetjahr
2020 und die Planjahre 2021, 2022 und 2023.
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Weisung / Erlautender Bericht
Ausgangslage

Was bedeutet mittelfristiger Ausgleich
Das neue Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG) gilt ab 1. Januar 2018.

§ 92 Abs. 1 GG lautet: Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung des Budgets
mittelfristig ausgeglichen ist. Der mittelfristige Ausgleich bedeutet, dass (iber einen zu definierenden Zeit-
raum die Aufwandiberschiisse durch Ertragstiberschisse auszugleichen sind. Die Gemeinden missen den
mittelfristigen Ausgleich Uber eine Regelung definieren. Die definierten Regelungen und die Ergebnisse zur
Beurteilung des Haushaltsgleichgewichts sind geméss § 94 GG in Budget und Jahresrechnung offenzulegen.

Zweck des mittelfristigen Ausgleichs

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Gemeindehaushalte vorbeugen. Denn werden Auf-
wandUberschiisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragsliberschiisse kompensiert, sinkt das Eigenka-
pital bis hin zum Bilanzfehlbetrag. Der Bilanzfehlbetrag ist Ausdruck davon, dass eine Gemeinde ihre Aufga-
ben nicht mehr durch Steuer- und Gebiihreneinnahmen erfiillen kann und in Schulden fliichtet.

Definition durch die Gemeinden
Die Gemeinden definieren den mittelfristigen Ausgleich, indem sie Folgendes regeln:
a) Frist

Die Gemeinden regeln, iber wie viele Jahre sich der Ausgleichszeitraum erstreckt. Zweckmassig ist ein
Zeitraum von vier bis acht Jahren. Bei einer Frist von weniger als vier Jahren ergibt sich praktisch kein
wesentlicher Unterschied zum einjéhrigen Ausgleich. Ein Zeitraum von mehr als acht Jahren wiirde die
Mittelfristigkeit sprengen. Je kiirzer der Zeitraum angesetzt wird, desto weniger bleibt der Gemeinde
Zeit, einen Aufwandiberschuss durch spétere Ertragstberschiisse zu kompensieren. Ein kiirzerer Zeit-
raum erfordert eine strengere Ausgabendisziplin. Ein engeres Zeitkorsett kann zu Schwankungen beim
Steuerfuss flihren, weil sich die Kompensation eines Aufwandiiberschusses nur auf wenige Jahre vertei-
len lasst.

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich empfiehlt eine Frist von acht Jahren.
b) Periode und Gegenstand

Die Gemeinden regeln die Periode des Ausgleichs, d.h. sie regeln, wie sich der mittelfristige Ausgleich in
Vergangenheitsjahre (Rechnungsjahre) und in Zukunftsjahre (Budget- und Planjahre) gliedert.

Je mehr Planjahre der mittelfristige Ausgleich hat, desto mehr Zeit bleibt, um die aus den Rechnungs-
jahren resultierenden Aufwandiiberschiisse im kiinftigen — auf das gegenwirtig laufende Jahr folgenden
— Budget und in den weiteren Planjahren zu kompensieren. Ein mittelfristiger Ausgleich, der aus mehr
Rechnungsjahren als Budget und Planjahren besteht, ldsst wenig Zeit, um die in den Rechnungsjahren
angehduften Aufwandiberschisse in den Budget- und Planjahren durch Ertragsiiberschiisse auszuglei-
chen. Das Ruder muss gleichsam rasch herumgerissen werden, was zu unvermittelten Aufwandkirzun-
gen oder voriibergehenden Erhéhungen des Steuerfusses fithren kann.

Am Gegenstand des Ausgleichs wird.gemessen, ob sich die Aufwand- und die Ertragstberschisse (iber
die festgesetzte Zeitspanne (Frist) des mittelfristigen Ausgleichs ausgleichen.

Gegenstand des Ausgleichs miissen bezogen auf die Budgetjahre die Ergebnisse des Budgets, bezogen
auf die Planjahre die Ergebnisse der Finanz- und Aufgabenplanung und bezogen auf die abgeschlosse-
nen Rechnungsjahre die Rechnungsergebnisse sein.

Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich empfiehlt eine Periode bestehend aus drei abgeschlossenen
Rechnungsjahren, dem gegenwaértig laufenden Budget- bzw. Rechnungsjahr, dem kiinftigen Budgetjahr
und drei Planjahren.
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Im Jahr 2018 umfasst dieser mittelfristige Ausgleich die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015, 2016
und 2017, das (gegenwdrtig) laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2018, das kiinftige Budgetjahr 2019
und die klinftigen Planjahre 2020, 2021 und 2022.

Erwagungen

Frist

Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung Uber einen Zeitraum von acht Jahren
ausgeglichen ist.

Periode und Gegenstand

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich tiber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das laufende Budget-
bzw. Rechnungsjahr, das kiinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

Ubergangsbestimmung

Durch die Inkraftsetzung dieses Beschlusses per 1. Januar 2019 erstreckt sich der mittelfristige Ausgleich
erstmals Uber die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2016, 2017 und 2018, das laufende Budget- bzw. Rech-
nungsjahr 2019, das kiinftige Budgetjahr 2020 und die Planjahre 2021, 2022 und 2023.

Schlusshemerkungen / Empfehlung des Gemeinderats
a) Frist

Der Gemeinderat Wallisellen folgt bei der Festlegung der Frist der Empfehlung des Gemeindeamtes des
Kantons Zrich. Je kiirzer der Zeitraum angesetzt wird, desto weniger Zeit bleibt der Gemeinde, einen
Aufwandiiberschuss durch spétere Ertragstiberschiisse zu kompensieren. Ein kiirzerer Zeitraum erfordert
eine strengere Ausgabendisziplin. Ein engeres Zeitkorsett kann zu Schwankungen beim Steuerfuss fuh-
ren, weil sich die Kompensation eines Aufwandlberschusses nur auf wenige Jahre verteilen ldsst. Der
Gemeinderat Wallisellen strebt einen stabilen Steuerfuss an. Aus diesem Grund legt der Gemeinderat
Wallisellen die Frist flir den mittelfristigen Ausgleich auf 8 Jahre fest.

b) Periode und Gegenstand

Je mehr Planjahre der mittelfristige Ausgleich hat, desto mehr Zeit bleibt, um die aus den Rech-
nungsjahren resultierenden Aufwandlberschisse im kinftigen — auf das gegenwartig laufende Jahr fol-
genden - Budget und in den weiteren Planjahren zu kompensieren. Ein mittelfristiger Ausgleich, der aus
mehr Rechnungsjahren als Budget und Planjahren besteht, lasst wenig Zeit, um die in den Rechnungs-
jahren angehéuften Aufwanduberschisse in den Budget- und Planjahren durch Ertragsiiberschisse aus-
zugleichen. Das Ruder muss gleichsam rasch herumgerissen werden, was zu unvermittelten Aufwandkr-
zungen oder voriibergehenden Erhéhungen des Steuerfusses fiihren kann. Der Gemeinderat Wallisellen
legt fest, dass sich der mittelfristige Ausgleich Uber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das laufende
Budget- bzw. Rechnungsjahr, das kiinftige Budgetjahr und drei Planjahre erstreckt. Damit folgt der Ge-
meinderat Wallisellen der Empfehlung des Gemeindeamtes des Kantons Zdrich.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Das Geschéft ist der Rechnungsprifungskommission zur Priifung weitergeleitet worden. Der Abschied erfolgt
separat und liegt wahrend der ordentlichen Aktenauflage 6ffentlich auf,

Referent zu diesem Geschéft ist der Ressortvorsteher Finanzen und Liegenschaften
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Wallisellen, 10. April 2018

Gemeinderat Wallisellen

b,
rn’heﬁd Krismer : Barbara }éj let
Gemeindeprasident Gemeindeschréeiberin / Geschéftsfiihrerin
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