Gemeinde Wallisellen

Gemeindeversammlung vom 11. April 2013 Wa Iise en

V5.01.5

Zweckverband Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk Bulach
Auflésung

Antrag

Die Gemeindeversammlung vom 11. April 2013 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates gestitzt
auf Art. 10, Ziffer 3 Gemeindeordnung:

1 Der Auflésung des Zweckverbandes Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk Bilach
gemass Art. 45 der Statuten vom 10. Juni 2009 wird zugestimmt.

2 Der Verbandsvorstand wird als Liquidationsausschuss bestimmt und mit der Liquidation
des Zweckverbandes beauftragt.

3 Der Liquidationsausschuss wird ermdchtigt, samtliche Rechtsgeschéafte abzuschliessen und
zu vollziehen, welche fur die Aufldsung und Liquidation des Zweckverbandes erforderlich
sind.

4 Der Liquidationsausschuss schliesst die Auflosung des Zweckverbandes per 31. Dezember

2013 ab und verteilt den Liquidationserlds nach folgendem Schlussel an die Zweckver-
bandsgemeinden:

— Bachenbiilach

— Bassersdorf

— Dietlikon

—  Embrach

—  Freienstein-Teufen

—  Hori

— Huntwangen

—  Kloten

—  Nurensdorf

—  Oberembrach

—  Opfikon-Glattbrugg

— Rafz

— Rorbas

—  Wallisellen

— Wasterkingen

- Wil

- Winkel

Die Grundlage fur die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden bildet der Kostenver-
teiler des Rechnungsjahres 2012. (Die Tabelle befindet sich als Anhang am Schluss des
Antrages und der Weisung).
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5 Es wird davon Kenntnis genommen, dass der Gemeinderat gestitzt auf Art. 21, Ziffer 1,
lit. n) der Gemeindeordnung einen Anschlussvertrag zwischen der Gemeinde Wallisellen
und den Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Nurensdorf sowie der Stadt Kloten betreffend
Organisation von Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistdnden zur Fihrung von Massnah-
men des Erwachsenenschutzes unter Vorbehalt der Auflésung des Zweckverbandes ab-
schliessen wird. Der Anschlussvertrag tritt unter Vorbehalt der Zustimmung der Trager-
gemeinde Stadt Opfikon auch dann in Kraft, wenn ihm eine oder mehrere Anschlussge-
meinden nicht zustimmen.

6 Der Liquidationsausschuss wird erméchtigt, die Klientendossiers und —guthaben per
1. Januar 2014 an die Massnahmen fihrende Stelle der Tragergemeinde des Anschluss-
vertrages zu Ubertragen (unter Vorbehalt von Ziffer 5).

7 Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Weisung

Das Wichtige in Kurze

Die Gemeinden sind verpflichtet, daftr zur sorgen, dass in ausreichender Zahl Berufsbeistandinnen
und Berufsbeistdande zur Fihrung von Massnahmen des Erwachsenenschutzes zur Verfiigung ste-
hen. Fir die Gemeinde Wallisellen hat diese Aufgabe bisher der Zweckverband Amtsvormundschaft
fur Erwachsene im Bezirk Bilach wahrgenommen. Die Zweckverbandslésung wird als schwerfallig
und unter Berlcksichtigung der neuen Aufgaben- und Kompetenzverteilung im Vormundschafts-
wesen als organisatorisch zu aufwandig empfunden. Aus diesem Grund soll der Zweckverband
aufgelost werden. Die Organisation der Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk Bilach soll
kunftig von den drei Tragergemeinden Bulach, Opfikon und Embrach wahrgenommen werden. Die
Ubrigen Bezirksgemeinden Ubertragen die Aufgabe mit gleich lautendem Anschlussvertrag einer
dieser drei Tragergemeinden.

Die Gemeinde Wallisellen schliesst einen Anschlussvertrag mit der Stadt Opfikon als Tragerge-
meinde und den Gemeinden/Stadten Bassersdorf, Dietlikon, Kloten und Nurensdorf als Anschluss-
gemeinden ab.

Die Umsetzung der neuen Lésung kann nur erfolgen, wenn alle Verbandsgemeinden der Auflésung
des Zweckverbands zustimmen.

1. Ausgangslage

Gemass 8§ 20 des Einfuihrungsgesetzes zum Kindes- und Erwachsenenschutz vom 25. Juni 2012
mussen die Gemeinden dafiir sorgen, dass in ausreichender Zahl Berufsbeistdandinnen und Berufs-
beistdnde zur Fuhrung von Massnahmen des Erwachsenenschutzes zur Verfigung stehen.

Diese Aufgabe hat fir die meisten Bezirksgemeinden bisher der Zweckverband Amtsvormundschaft
fur Erwachsene im Bezirk Bulach wahrgenommen. Diverse Gemeinden sind seit einiger Zeit mit der
Amtsvormundschaft in dieser Form nicht mehr zufrieden und erwagen einen Austritt aus dem
Zweckverband. Beméangelt wird insbesondere die Schwerfalligkeit der Rechtsform, welche sich mit
der in der neuen Kantonsverfassung geforderten Demokratisierung noch verstarkt hat. So sind
beispielsweise Beschlisse der Delegiertenversammlung grundsatzlich referendumsféahig oder wich-
tige Anderungen wie zum Beispiel der Kostenverteiler konnen nur vollzogen werden, wenn die
Legislativorgane aller Verbandsgemeinden einer Statutendanderung zustimmen. Ausserdem ist die
Zweckverbandsorganisation mit 5 Zweckverbandsorganen (Stimmberechtigte der Verbandsge-
meinden, Verbandsgemeinden, Delegiertenversammlung, Verbandsvorstand, Rechnungsprifungs-
kommission) sehr aufwéandig, vor allem wenn man bertcksichtigt, dass sich die Aufgaben- und
Kompetenzverteilung im Rahmen der Neuorganisation des Vormundschaftswesens grundlegend
geandert hat. So sind die Gemeinden neu nur noch fir die Organisation einer ausreichenden Zahl
von Berufsbeistandinnen und Berufsbeisténden zusténdig. Der Entscheid Uber die Errichtung von
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Beistandschaften und die Entschadigung fir die Mandatsfihrung sowie die Aufsicht tber die
Mandatsfihrung erfolgen neu durch die von der Gemeinde unabhéngige Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde (KESB).

Vor diesem Hintergrund ist die Delegiertenversammlung zum Schluss gekommen, alternative Or-
ganisations- bzw. Rechtsformen zum Zweckverband Amtsvormundschaft fiir Erwachsene im Bezirk
Bulach zu prifen.

2. Erwagungen

In der Folge wurden verschiedene Losungsmdglichkeiten analysiert. Relativ rasch ausgeschlossen
wurde die Option, dass kinftig jede Gemeinde selber fir die Organisation einer ausreichenden
Zahl von Berufsbeistandinnen und Berufsbeistdnden sorgen soll. Eine solche Losung ware weder
zweckmassig noch effizient. Auch die Uberfiihrung des Zweckverbandes in eine neue selbststan-
dige Organisation des offentlichen oder privaten Rechts wurde verworfen. Jede selbststandige
Rechtspersonlichkeit verflgt Uber eigene Organe, in denen die beteiligten Gemeinden mitwirken
kénnen bzw. missen. Dies bringt einen Organisationsaufwand mit sich, der sich aus Sicht der
Delegiertenversammlung angesichts der neuen Aufgaben- und Kompetenzverteilung im Vormund-
schaftswesen nicht mehr rechtfertigen l&sst.

Aus diesem Grund ist die Delegiertenversammlung einstimmig zur Uberzeugung gelangt, dass es
am meisten Sinn macht, wenn 2 bis 3 Gemeinden kinftig die Organisation von Berufsbeistandin-
nen und Berufsbeistanden fur Erwachsene im Auftrag der Ubrigen Bezirksgemeinden und die Man-
datsfiihrung im Auftrag der zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden organisieren.

Als Tragergemeinden bieten sich die Sitzgemeinden der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horden Bilach (KESB Bulach Nord) und Opfikon (KESB Bilach Sid) an. Obwohl die KESB und die
Amtsvormundschaft organisatorisch voneinander unabhéangig sind, macht eine Konzentration der
Standorte aufgrund der "kurzen Wege" Sinn. Als dritte Tragergemeinde bietet sich Embrach an,
welche die Aufgabe fir die Gemeinden im Embrachertal tbernehmen will. Wenn das Konzept wie
vorgesehen umgesetzt wird, waren im Fall von Opfikon die Vertragspartner der KESB Bulach Sid
und des Anschlussvertrages zur Organisation von Berufsbeistanden deckungsgleich. Die Vertrags-
gemeinden der KESB Bulach Nord wuirden sich fur die Amtsvormundschaft entweder der Stadt
Bulach oder der Gemeinde Embrach anschliessen (geplante Aufteilung der Gemeinden siehe Bei-
lage). Ziel ist es, dass fur alle drei Kreise inhaltlich derselbe Anschlussvertrag abgeschlossen wird.

a) Anschlussvertrag

In den drei gleich lautenden Anschlussvertragen ist geregelt, dass die Tragergemeinde fir sich und
die Anschlussgemeinden die zur Fihrung von Massnahmen des Erwachsenenschutzes notwendigen
Berufsbeistandinnen und Berufsbeistdande zu Handen der fir die jeweilige Anschlussgemeinde
zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde organisiert. Der Vertrag regelt im Detail das
Auftragsverhdltnis zwischen der Tragergemeinde und den Anschlussgemeinden, namentlich die
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Rechte und Pflichten, die finanzielle Abgeltung sowie Haftungsfragen. Das Verhdltnis zwischen den
Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistdnden und der fur die Anschlussgemeinden zustandigen Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) ist im Einfihrungsgesetz zum Kindes- und Erwach-
senenschutz geregelt.

Die Finanzierung erfolgt tGber Mandatsentschadigungen und Defizitbeitrdge der Vertragsgemein-
den. Die Entschadigung (inkl. Spesenersatz) fir die Fihrung einer Beistandschaft wird von der
zustandigen KESB gemadss der Verordnung uber Entschadigung und Spesenersatz bei Beistand-
schaften (ESBV) festgelegt. Die Mandatsentschadigung wird primar aus dem Vermdgen der be-
troffenen Person bezahlt. Wo dies nicht mdoglich ist, tragt die Kosten jene Vertragsgemeinde, in der
die betroffene Person zivilrechtlichen Wohnsitz hat.

Es ist zum heutigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass die Mandatsentschadigungen die Kosten
der Amtsvormundschaft (inkl. Infrastruktur und Administration) nicht vollumfénglich decken wer-
den. Das Restdefizit wird von den Vertragsgemeinden anteilméssig nach folgendem Schlissel
Ubernommen:

— 50% nach der Einwohnerzahl der Vertragsgemeinde (zivilrechtlicher Wohnsitz) am
31. Dezember des Vorjahres zum Rechnungsjahr
— 50% nach der Anzahl Mandate der Vertragsgemeinde im Rechnungsjahr

Die Gemeinde Wallisellen plant den Abschluss des Anschlussvertrages mit den folgenden Gemein-
den:

—  Stadt Opfikon (Tragergemeinde)
— Gemeinden/Stadte Bassersdorf, Dietlikon, Kloten, Nurensdorf (Anschlussgemeinden)

Uber den Beitritt weiterer Gemeinden zum vorliegenden Anschlussvertrag entscheidet die Trager-
gemeinde nach Anhérung der Anschlussgemeinden. Diese Kompetenzdelegation ist sinnvoll, weil
zusatzliche Vertragspartner in der Regel dazu beitragen, den Fixkostenanteil flr die beteiligten
Gemeinden zu senken. Ohne diese Kompetenzdelegation bedarf der Beitritt weiterer Gemeinden
einer Vertragsanderung, die von allen Vertragsgemeinden genehmigt werden musste. Dies ware
mit grossem Aufwand verbunden.

b) Auflésung Zweckverband

Damit die neue Losung mit Anschlussvertrdgen umgesetzt werden kann, muss der Zweckverband
Amtsvormundschaft fur Erwachsene im Bezirk Bulach aufgeldst werden. Die Auflosung erfordert
Einstimmigkeit. Nur wenn alle Zweckverbandsgemeinden dem Aufldsungsantrag der Delegierten-
versammlung zustimmen, kann der Zweckverband aufgeltst und liquidiert werden. Die Abschluss-
und Abrechnungsarbeiten werden noch einige Zeit in Anspruch nehmen, weshalb ein Liquidations-
ausschuss gebildet werden soll. Der Einfachheit halber besteht dieser aus dem Verbandsvorstand.
Der Liquidationsausschuss, der sich selber konstituiert und seine Entscheide mit einfachem Mehr
fallt, wird erméchtigt, die fur die Auflosung und Liquidation des Zweckverbands erforderlichen
Rechtshandlungen zu vollziehen. Dazu gehdrt insbesondere auch der Abschluss eines Kauf- bzw.
Ubernahmevertrags mit der Stadt Opfikon. Es ist geplant, dass diese Personal, Raumlichkeiten und
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Mobiliar des Zweckverbandes Ubernimmt. Die Liquidation ist bis 31. Dezember 2013 abzuschlies-
sen. Die im Rahmen der Verbandsauflosung anfallenden Kosten werden von den Zweckverbands-
gemeinden anteilmassig gemass Liquidationsschlissel (Dispositiv: Ziffer 4) getragen. Der Nettoli-
quidationserlos wird ebenfalls nach diesem Schltssel verteilt.

3. Kostenfolgen

Die Auflésung des Zweckverbandes und die Ubertragung der Aufgabe mittels Anschlussvertrag an
die Stadt Opfikon (Tragergemeinde) hat fur die Gemeinden/Stadte Bassersdorf, Dietlikon, Kloten,
Nirensdorf und Wallisellen (Anschlussgemeinden) keine direkten finanziellen Auswirkungen. Es
wird davon ausgegangen, dass die drei neuen Amtsvormundschaftskreise aufgrund ihrer Grosse,
ihrer Nahe zu den KESB und den Gemeinden mindestens gleich effizient arbeiten kdnnen wie die
bisherige Amtsvormundschatft.

Far die Tragergemeinden &ndert sich die Haushaltfihrung insofern, als dass sie die Aufwendungen
fur die Amtsvormundschaft in Zukunft brutto budgetieren mussen.

Maogliche Veranderungen in der Beitragshdhe ergeben sich fur alle Gemeinden aufgrund der in
Ziffer 2a) beschriebenen verursachergerechteren Kostenverteilung. Diese ist aber nicht auf die
Reorganisation, sondern auf die Bestimmungen des Einflhrungsgesetzes zum Kindes- und Erwach-
senenschutz (EG KESR), bzw. die Verordnung tber Entschadigung und Spesenersatz bei Beistand-
schaften (ESBV) zuriickzuftihren.

4. Zeitplanung

Es ist geplant, die Liquidation des Zweckverbandes bis am 31. Dezember 2013 abzuschliessen und
die Klientendossiers und —guthaben per 1. Januar 2014 direkt auf die Mandatstrager der Trager-
gemeinde Stadt Opfikon zu Ubertragen. Der Anschlussvertrag soll auch dann in Kraft treten, wenn
eine oder mehrere Anschlussgemeinden dem Anschlussvertrag nicht zustimmen sollten.

5. Folgen einer Ablehnung des Antrages

Eine Ablehnung der Auflésung des Zweckverbands durch die Gemeinde Wallisellen wiirde eine
Zweckverbandsauflosung verhindern, da dieser Beschluss von den Verbandsgemeinden einstimmig
gefallt werden muss. Der Zweckverband wirde weiter bestehen bleiben und die Amtsvormund-
schaft weiterfihren. Es ware mit Kindigungen bzw. Zweckverbandsaustritten zu rechnen. Das
finanzielle Risiko der verbleibenden Gemeinden wiirde steigen, da der Fixkostenanteil von weniger
Gemeinden getragen werden musste. Im schlimmsten Fall wirde der Zweckverband infolge von
Massenaustritten faktisch aufgeltst. Die Gemeinde Wallisellen misste die Organisation der Berufs-
beistandinnen und Berufsbeistande kunftig selber Gbernehmen.
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Eine Ablehnung des neuen Anschlussvertrags durch die Gemeinde Wallisellen oder durch die Tra-
gergemeinde Stadt Opfikon héatte ebenfalls zur Folge, dass die Gemeinde Wallisellen kiinftig selber
fir die Organisation der Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistande verantwortlich ist und die
Klientendossiers und —guthaben per 1. Januar 2014 durch sie zu Gbernehmen sind.

6. Schlussbemerkungen

Die Delegiertenversammlung beantragt den Verbandsgemeinden einstimmig die Auflosung des
Zweckverbands Amtsvormundschaft fir Erwachsene im Bezirk Bilach und empfiehlt die Zustim-
mung zu den Anschlussvertrdgen zur Organisation von Berufsbeistandschaften flr Erwachsene.
Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass mit dem vorliegenden Antrag eine Losung geschaffen wird,
mit welcher der gesetzliche Auftrag unter den neuen rechtlichen und organisatorischen Rahmen-

bedingungen wirkungsvoll und effizient erfillt werden kann. Er beantragt daher Zustimmung zur
Aufldsung des Zweckverbands und zum Abschluss des Anschlussvertrages.

Die Akten liegen in der Gemeinderatskanzlei auf.

Wallisellen, 26. Februar 2013

Gemeinderat Wallisellen
Der Préasident: Der Schreiber:

Bernhard Krismer urs Miller

Referentin: Gemeinderatin Linda Camenisch, Ressortvorsteherin Soziales

Anhang: Verteilschlussel Liquidationserlés
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Anhang

Verteilschlussel Liquidationserlés Einwohnerzahl: 50 %
Fallzahl: 50 %

Gemeinden Einwohnerzahl Fallzahl Schlissel

Einwohner Anteil Falle Anteil

1) (50 %) 2) (50 %)
Bachenbilach 3'992 1.93 25 2.40 4.33
Bassersdorf 11'157 5.39 51 4.89 10.28
Dietlikon 7'097 3.43 35 3.36 6.79
Embrach 8'915 4.31 66 6.33 10.64
Freienstein- 2'280 1.10 6 0.58 1.68
Teufen
Hori 2'450 1.18 18 1.73 2.91
Hintwangen 958 0.46 5 0.48 0.94
Kloten 18'183 8.78 125 12.00 20.78
Nurensdorf 5'224 2.52 21 2.02 4.54
Oberembrach 1'001 0.48 2 0.19 0.68
Opfikon 15'967 7.71 62 5.95 13.66
Rafz 4'054 1.96 15 1.44 3.40
Rorbas 2'478 1.20 20 1.92 3.12
Wallisellen 14'028 6.77 58 5.57 12.34
Wasterkingen 547 0.26 0 0.00 0.26
Wil 1'296 0.63 7 0.67 1.30
Winkel 3'903 1.88 5 0.48 2.36
Total 103'530 50.00 521 50.00 100.00
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