SCHULPFLEGE WALLISELLEN
Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni 2007

ANTRAG / WEISUNG

Gemeindeordnung

Zusammenlegung der Schulgemeinde Wallisellen
mit der Politischen Gemeinde Wallisellen (Schaffung einer Einheitsgemeinde)

Allgemein-anregende Initiative von Harry Morger und sieben Mitunterzeichnenden

ANTRAG

Die Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni 2007 beschliesst auf Antrag der Schulpflege gestitzt
auf Art. 14 lit. b ziff. 3 der Schulgemeindeordnung:

1. Die allgemein-anregende Initiative von Harry Morger und sieben Mitunterzeichnenden vom
18. April 2007 betreffend Zusammenlegung der Schulgemeinde Wallisellen mit der Politischen
Gemeinde Wallisellen (Schaffung einer Einheitsgemeinde) auf den Beginn der Amtsdauer
2010 bis 2014 wird abgelehnt.
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SCHULPFLEGE WALLISELLEN
Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni 2007

Gemeindeordnung

Zusammenlegung der Schulgemeinde Wallisellen
mit der Politischen Gemeinde Wallisellen (Schaffung einer Einheitsgemeinde)

Allgemein-anregende Initiative von Harry Morger und sieben Mitunterzeichnenden

Initiativtext vom 18. April 2007

ANTRAG:

Die Unterzeichnenden, in Wallisellen wohnhaften Stimmberechtigten, reichen gestiitzt auf die 8§
50 und 116 des Zurcher Gemeindegesetzes (GG) folgende allgemein anregende Initiative ein:

Der Gemeinderat und die Schulpflege werden beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten, um die
Schulgemeinde Wallisellen und die Politische Gemeinde Wallisellen zusammenzufiihren (Schaffung
einer Einheitsgemeinde). Die neue Gemeindeordnung der Einheitsgemeinde soll auf den Beginn
der Amtsdauer 2010 — 2014 in Kraft treten.

BEGRUNDUNG:

Vermeidung von administrativen Doppelspurigkeiten

Mehr Transparenz flr den Blrger

Bessere Wertschopfung des Steuerfrankens

Entlastung der Schulpflege von administrativen Tatigkeiten
Fokussierung der Schulpflege auf das Kerngeschaft

Nur eine Gemeindeversammlung

Gemeinsame Investitionsplanung

Eine Gemeinde, eine Aufgabe, eine gemeinsame Flhrungsstruktur

FUR DAS INITIATIVKOMITEE:

Erstunterzeichner:
Harry Morger

Mitunterzeichnende:
Heinz Hubmann
Jurg Niederhauser
Paul Birchler

Philipp Maurer
Heinz Vogelin
Marcel Egli

Esther Muller
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Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni 2007

Gemeindeordnung

Zusammenlegung der Schulgemeinde Wallisellen
mit der Politischen Gemeinde Wallisellen (Schaffung einer Einheitsgemeinde)

Allgemein-anregende Initiative von Harry Morger und sieben Mitunterzeichnenden

WEISUNG

1. Entwicklung und Vorgeschichte

Die selbststéandige Schulgemeinde neben der Politischen Gemeinde und den Kirchgemeinden
ist eine Eigenart mit langer Tradition im Kanton Zirich. Sie hat massgeblich dafur gesorgt,
dass die 6ffentliche Volksschule weit herum einen hohen Standard hat. In der neuen Kan-
tonsverfassung ist die autonome Schulgemeinde nach wie vor vorgesehen. Nur in Parla-
mentsgemeinden muss sie zwingend mit der Politischen Gemeinde vereinigt sein. Es trifft zu,
dass in den letzten Jahren ein Trend zur Einheitsgemeinde zu beobachten ist. Der Anstoss
kommt regelmassig von politischer Seite und nicht von der Schule. Allerdings ist der Trend
ricklaufig. Dort wo die Konsequenzen der Einheitsgemeinde sorgfaltig analysiert und von der
Schulbehoérde aufgezeigt werden, scheitern die Vorhaben meistens, so z.B. im Marz 2007 in
Dietlikon. Heute sind die Uberwiegende Mehrheit der Schulgemeinden im Kanton nach wie vor
eigenstandige Korperschaften.

In Wallisellen haben sich die Stimmberechtigten letztmals an der Schulgemeindeversammlung
vom 7. Juli 2003 mit der Zusammenlegung von Schulgemeinde und Politischer Gemeinde be-
fasst und diese auf Antrag der Schulpflege deutlich abgelehnt. Die Griinde, die damals zur Ab-
lehnung fuhrten, haben heute noch Glltigkeit. Es hat sich seither nichts verandert, was aus
der Sicht der Schule zu einer Neubeurteilung fiihren kénnte.

2. Folgen der Gemeindevereinigung

Wird die Schulgemeinde Wallisellen mit der Politischen Gemeinde fusioniert, ist sie keine ei-
genstandige, der Politischen Gemeinde gleichgestellte Kérperschaft mehr und verliert ihre Au-
tonomie.

Obwohl die Schule mit rund 230 Mitarbeitenden der grosste 6ffentliche Dienstleistungsbetrieb
ist, wird sie nur noch als ein Gemeinderessort gefuhrt. Die Schulpflege wird zu einer so ge-
nannten Kommission mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis abgestuft und dem Gemeinde-
rat unterstellt. Das Schulpflegeamt verliert damit an Attraktivitat.

Der Schulpréasident oder die Schulprasidentin wird gleichzeitig Mitglied des Gemeinderates,
mit dessen Geschéaften er bzw. sie sich auch befassen muss. Dies fihrt zu einer zu starken
Belastung und in einer grossen Gemeinde friher oder spater zum Ruf nach einem Vollamt.

Die Aufgaben der Schulpflege richten sich wie bisher nach der kantonalen Schulgesetzgebung
und verandern sich nicht. Sie leitet und beaufsichtigt die Schulen in der Gemeinde und vertritt
sie gegen aussen.

In finanziellen Belangen behalt die Schulpflege die Ausgabenkompetenz im Rahmen des Bud-
gets, verliert aber die Budgetkompetenz. Der Gemeinderat allein beantragt der Gemeindever-
sammlung kunftig das Budget. Damit treten die Bedirfnisse der Schule in direkte Konkurrenz
zu den Ubrigen Gemeindeaufgaben, bzw. Gemeinderessorts, die auch je von einem Mitglied
des Gemeinderates vertreten werden. Die Schule wird auf das Wohlwollen des Gemeinderates
angewiesen sein. In diesem hat das Schulprasidium nur eine Stimme.

In Sachgeschaften kann die Schulpflege zwar der Gemeindeversammlung Antrage stellen.
Diese missen aber Uiber den Gemeinderat laufen, welcher einen ablehnenden Antrag stellen
kann.
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3. Zur Argumentation der Initianten

Um administrative Doppelspurigkeiten zu vermeiden, d.h. im nichtschulischen Bereich zu-
sammen zu arbeiten, braucht es keine Fusion. Der umfangreichste und wichtigste Zweig, die
Finanzverwaltung, ist bereits zusammen gelegt. Die beiden Gemeinden haben zudem einen
gemeinsamen Liegenschaftenverwalter.

Fur den Birger / die Birgerin entsteht nicht mehr 7ransparenz - im Gegenteil: Kinftig wird
in der Rechnung nicht mehr ersichtlich sein, was die Schule kostet. Die Einflussnahme der Be-
volkerung auf die Geschicke der Schule in der Gemeindeversammlung wird massiv abgebaut.

Eine bessere Wertschipfung des Steuerfrankens tritt nicht ein. Eine neuste wissenschaftliche
Untersuchung an der Universitat Fribourg am Beispiel der Gemeindeverhaltnisse im Kanton
Zurich kommt zum Schluss, dass getrennte autonome Schulgemeinden und Politische Ge-
meinden gegeniiber Einheitsgemeinden effizienter sind und die Einheitsgemeinden keine Ein-
sparungen bringen. Die Einheitsgemeinde fiihrt vielmehr tGberall zu einer Steuererhéhung in
der Gréssenordnung von 1.37% bis 5.88%. Diese Untersuchung hélt weiter fest, dass der
Wettbewerb zwischen Politischer Gemeinde und Schulgemeinde sowie die direkten Kontroll-
moglichkeiten durch die Burgerinnen und Birger Uberwiegend positive Auswirkungen auf die
Schulqualitat, die Kosten innerhalb der Schule als auch auf die Liegenschaftenpreise haben.

Die Einheitsgemeinde fiihrt in keiner Weise zu einer Entlastung der Schulpflege. Sie widmet
sich heute schon dem ,Kerngeschaft“und wird wirksam unterstiitzt durch die neu eingerichte-
ten Schulleitungen und administrativ entlastet durch eine effiziente Schulverwaltung. Zum
Kerngeschaft musste auch die Schulraumbeschaffung wie auch deren Ausgestaltung nach pa-
dagogischen Gesichtspunkten gehdren. Diese ware kiinftig Aufgabe des Gemeinderates.

Die beiden Gemeindeversammiungen finden normalerweise am selben Abend statt. Dass die

Stimmberechtigten jeweils zwei Rechnungen abnehmen und zwei Budgets genehmigen mis-
sen, ist fur die Walliseller Biirgerinnen und Blrger keine unzumutbare Belastung. Sie sind oh-
ne weiteres in der Lage zu differenzieren und den Uberblick zu halten. Dem stehen die gros-

sere Transparenz und das grdssere demokratische Mitwirkungsrecht gegenuber.

Falls sich kiinftig eine gemeinsame Investitionsplanung aufdrangt, steht dem nichts entgegen.
Dazu braucht es keinen Zusammenschluss.

Mit dem Ruf nach einer gemeinsamen Fiihrungsstruktur, mit der die Einheitsgemeinde als ei-
ne Aufgabe gefiuihrt werden kann, sollen offenbar dem Gemeinderat Fihrungskompetenzen in
der Schule Gbertragen werden. Ob die Interessen der Schule im Gemeinderat genligend be-
ricksichtigt werden, ist mehr als fraglich.

Es ist bezeichnend, dass in der Initiative nirgends von den Schulkindern, den Eltern, den
Lehrpersonen und der Qualitat der Schule die Rede ist. Das erstaunt nicht, wenn man weiss,
dass es bei der Frage der Einheitsgemeinde nicht um die Schule geht, sondern um Politik,
Strukturen, Administration und um die Frage, wer in der Schule letztlich das Sagen hat. Darin
gleicht die vorgeschlagene Zusammenlegung den Fusionen in der Wirtschaft, bei denen die
Kunden, das Personal und die Produktequalitat nicht im Vordergrund stehen. Die Schule Wal-
lisellen legt beispielsweise gréssten Wert auf die Elternmitwirkung und hat dafiir eines der
héchsten Budgets im Kanton. Es ist zu hoffen, dass dies weiter so bleibt.

Beurteilt man die Zweckmassigkeit einer Fusion aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht, misste
sie zumindest eines der folgenden Ziele erreichen: Behebung von festgestellten Méngeln, ho-

here Effizienz, Kosteneinsparungen oder Qualitatssteigerung. Die Fusion zur Einheitsgemeinde
erflllt keines der genannten Ziele und verursacht sogar Mehrkosten.

P:\Gemeindeversammlungen\Versammlung\ab 2001\070611 Einheitsgemeinde, Init. H. Morger.doc 4/5



SCHULPFLEGE WALLISELLEN
Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni 2007

4. Schlussbemerkungen

Die Bildung einer Einheitsgemeinde ist weder ein schulisches noch ein strukturelles Anliegen,
sondern eine rein politische Frage, die von den Stimmberechtigten der Schulgemeinde und
der Politischen Gemeinde entschieden werden muss.

Die Schule Wallisellen ist ein personalintensiver, gut gefiihrter und funktionierender Betrieb,
mit einer bemerkenswerten Kundenzufriedenheit. Es bestehen keine Méngel, die durch eine
Fusion mit der Politischen Gemeinde behoben werden missten und kénnten.

Dort wo eine Zusammenarbeit mit der Politischen Gemeinde sinnvoll ist, wird sie bereits geta-
tigt. Konstruktiver Zusammenarbeit in weiteren Bereichen, insbesondere in Gesellschaftsfra-
gen, steht die Schulpflege positiv gegentber. Eine Fusion ist dazu nicht erforderlich.

Die Schulpflege, welche von den Stimmberechtigten gewahlt wurde, um die Interessen der
Schule in Wallisellen zu wahren, muss klar gegen die Einheitsgemeinde Stellung nehmen. Sie
bringt fiir die Schule keinerlei Vorteile und nur Nachteile. In diesem Sinne beantragt die
Schulpflege die Initiative abzulehnen.

Wallisellen 21. Mai 2007 / wne

SCHULPFLEGE WALLISELLEN

Hanspeter Kiindig Walter Neidhart
Prasident Sekretar
Referent:

Schulprasident Hanspeter Kiindig
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